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Ce rapport final est consacré a des conclusions générales qui portent sur la place des
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INTRODUCTION: La Conférence citoyenne
« Démocratie et Télésurveillance »

La conférence citoyenne démocratie et télésurveillande VI{HVW WHQXH
9LOOHQHXYHGYTI$VFT OH HW OH MDQYLHU &HWWH FI
FKHUFKHXUV -GH560 1G)B (6LOOH SRXU WPRBAB GAHHV j REMHIW L |
« cahier des chargesdéfini par le Centre de Prospective de la Gendarmerie Nationale. Ces
objectifs sont au nombre de quatre

1. Déterminer les positions des acteurs de la société civiewisde la télésurveillance,

2. Indiquer O pWDW G H-/% Re3 InQdalRé3 d¥ latélésurveillance,

3. ' PWHUPLQHU OfLQGPGEEHIS VOBIYORFD W BHHV WX SWXUH DYHF Of
4., QWURGXLUH XQH GLPHQVLRQ SURVSHFWLYH HQ LQGLT:

La proposition des cherchesucomprend deux voletsune étude préalable pour répondre
aux points 1 et 4, et conférence citoyenne enrreene pour répondre aux points 2 et 3. Ce
rapport final comprend deux partesOD SUHPLqUH SDUWLH HVW FRQVDFU
nouvelle «petite démocratie dont la conférence citoyenne est un exemple. Ceqitite
démocratie» est un corrélat des nouvelles technologies, entrainant une mutation des taches de
VpFXULWp &HWWH PXWDWLRQ D pWp DQDO\VpHch&d IDoRQ
Ericson et Kevin Haggertyolicing the Risk SociefERICSON, HAGGERTY, 1997. La
deuxieme partie de ce rapport précise la situation francaise dans cette évolution assez générale
des métiers de la sécurité.

La définition du métier de la sécurp@r Ericson et Haggerty est trés proche de celle
de la télésurveillance. Police et Gendarmerie sont, selon Ericson et Haggerty, des

1CHV LQGLFDWLRQV HQ PDMXVFXOHV SRUWDQW OHV QRPV GYDXWHXUV HW O¢YD
volume.



LQWHUPPGLDLUHYVY LQIRUPDWLRQQHOV VLWXpV DX F°XU GH
VXUYHLOODQFH OWERKQQJDI®NGUWURD FRPPXQLFDWLRQ
SUR[LPLWp GHV GpILQLWLRQV HVW SRUWpPH SDU OfpYROXW
Nord et en Angleterre, elle semble trop tournée vers le renseignement pour le cas de la
France, ouOXVDJH GHV QRXYHOOHV WHFKQRORJLHV GDQV OH’
SOXV OLPLWp $XWUHPHQW GLW OHV SRWHQWLHOV GfYp'
importants.

La télésurveillance se définit simplement comme usarweillance a distece» (81).
Elle suppose trois élémentaun ou des capteurs, un réseau de télécommunications, un
GLVSRVLWLI GH WUL GH OfLQ IRIdabEW.a RadureS dRixchlptélH QUG UH F
réseau ou du dispositif de tri permet de distinguer les grapds tle télésurveillance (82). La
YLGpRVXUYHLOODQFH TXL UHSRVH VXU XQ FLUFXLW IHU
télésurveillance (83).

ID WpOpVXUYHLOODQFH RIIUH DXMRXUGYTKXL OHV |
complémentaire. Suivant le complémegporté, différents types de services peuvent étre
proposeés g4). Il existe donc une grande variété dans les applications de la télésurveillance

(85).
1/ Définitions générales de la télésurveillance

La Télésurveillance est selon la définition du ébtre Scientifique et Technique du
Batiment: « OD VXUYHLOODQFH j GLVWDQFH GTXQ ORFDO RX GfT
vitrines réfrigérées, chambres froides, éclairagedle est le plus souvent effectuée par un
prestataire de service distate télésurveilleur ®». Cette télésurveillance peut faire appel a
des réseaux filaires (téléphone, cable coaxi@h cuivre tou fibre optique), ou non filaires
(ondes hertziennes, ondes infrarouges par exemple). Un bon systeme de télésurveillance doit
pUpYRLU OD UHGRQGDQFH GHV VLJQDX[ GYDOD&HREY HW G
plusieurs signaux et plusieurs modes de transmission

La norme R31 du CNPP porte sur lestations de télésurveillance> : «La fonction de
ces stationsestdereccYRLU HW GH WUDLWHU OHV LQIRUPDWLRQV Gp
VXUYHLOOp LQWUXVLRQ LQFHQGLH WHFKQLTXH« SDU O
filaires ou hertziens) situés sur le site

/ID QRUPH 5 SUpFLVH TEMeOa @lésunzaNcesabed F R
«- XQ VLPSOH UHSRUW GH OYDODUPH j XQ #Hp&rpidrel\ axR QG D Q\
services de police et de gendarmerie OH WpOpVXUYHLOOHXUewddéeGRLW G
doute, a travers des dispositions p OHFWLRQ HW GH YpULILFDWLRQ GH O
«- une intervention humaine sur siie mise a distance et existence de réseau sont
QpFHVVDLUHY SRXU TXH OTRQ SXLVVH SDUOHU GH WpOpVXL

Dans la législation européenne, $arveillance ne désigne @ XV DXMRXUGTKXL T3
REVHUYDWLRQV DWWHQWLYHYVY GHV PLOLHX[ HQYLURQQHPH
WpOpVXUYHLOODQFH SDU H[HPSOH SRXU OH VXLYL GH VS
indique que cellei est affranchie des contra@st de confinement et de localisation centrale,
qui ont été trés importantes dans le progranpaeoptique du dix-neuvieme siecle. Cette

2 Extraite du Cahier 3043 du CSTB, mai 1998, p.7.
3 GIFFARD (PierreQlivier), La télégestionParis, PUF, 1994, coll. Que sa-je ? », n° 2849, p. 8.
4 RocHETTE(B.) etMARCHANDET (E.), «La télésurveillance au service des particulierprécité, p. 7.
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VXUYHLOODQFH FRQWHPSRUDLQH QYD SDnéugereBRAEWHQX G
DXMRXUGITKXL RQ ok m8awiiseDles\bef@&rss 8lofs que lerdinvieme siécle
cherchait a discipliner les individus et a faire disparaitre les loups.

La terminologie de la surveillancel VW DXMRXUGY{KXL UpVHUYpH GDQV ¢
applications environnementales métrologiques. Seules quelques especes animales et
YpJpWDOHYV VRQW DXMR XU G 1 Ksydteri8e3 Hellazligatio WipiXdbl¥sH L O O p F
VRQW XWLOLVpV SRXU OH VXLYL GYHVSqgFHV PHQDFpHYV
GILQIRUPDWLR@Y H@REDODPHWUHY ELRORJLTXHV 'HV SUR
OTKRPPH RQW pWp°’IGDWHWVWOHNYFERPEHRAWHY PpGLFDX[ HW PLC
vue juridique, ces applications peuvent étre recevables dans la mesure ou le contrble des flux
de donmes est laissé au surveill@n malade cardiaque peut télétransmettre en continu des
GRQQpHVY ELRORJLTXHV PDLV GRLW FRQVHUYHU OD SRVVLE
tout moment.

Un abandon partiel de ce pouvoir existe dans les applicatidmadelet électronique la
détention électronique se définissant a partir des limites apportées a ce pouvoir de se
déconnecter.

6fDJLVVDQW GH O Dil wam@agessXindiMent uoedr&af)dn ldonteactuelle entre le
télésurveilleur et le propriéte des locaux et des installations & surveilér En théorie
économique des contrats, on appellePhincipal, la partie non informée qui propose le
FRQWUDW SDU H[HPSOH OH SUR S UAgehy Ialpdrte Bffriee, tpV HUYF
télésuty HLOOHXU LFL FKDUJp GH OYREVHUYDWLRQ DWWHQWLY

Figure 1 : Systéme de localisation implantable EDOLVH VXU XQ SKRTXH HQ OHU GT,L

5 LaNoy, P., «Big Brother dans la peay Le Figarg 30 octobre 2000, p.23.
® RocHETTE (Bernard) etMARCHANDET (Eric), «La tdésurveillance au service des particuliersn Cahiers du CSTB
Publication du Plan Construction et Architecture, n° 3043, mai 1998, p. 7.
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Trois éléments sont nécessaires et suffisants a la télésurveilldeseapteurs, un
emploi de moyens ddélécommunications et un dispositif detri ou sélection de
OfLQIRUPDWLRQ SHUWLQHQWH 6L OTDJHQW VH FRQWHQWF
OD UpVHUYH RQ QH SDUOHUD SDV GsHieWsgpteys/ XdJPfiRtlp&l OD Q F I
lui demande de faire le tri entre les attaques de loup et de chien errant contre les troupeaux, ou
GfHVWLPHU OD FRQVRPPDWLRQ GH SRLVVRQV GHV SKRTXH
cherchera a équiper les loups ou les piesqde balises, en ayant recours a des moyens de
télécommunications hertziens. En ce cas les trois conditions sont réu@esDJHQW SHXW |ID
WUL GH OfYLQIRUPDWLRQ LO XWLOLVH XQ PR\HQ GH WpOpFF

2/ Principaux types de télé surveillance

Les différences dans la nature des capteurs, des moyens de télécommunications, et des
dispositifs de tri permettent de distinguer des grandes familles de systémes de
télésurveillance.

CAPTEUR - vidéo - Vidéosurveillance
- audio - Ecoute
- photo - Télédétection
- autres - Téléalarme, télémesures
RESEAU - filaire(cable) - Télésurveillance cablée
- filaire (téléphone) - Supratéléphonie
- sans fil - Télésurveillance hertzienne
TRI - humain - Télésurveilleur
- par automate - Téléguidage

Figure 2 : Princip aux types de la télésurveillance

Détaillons quelques points de cette terminologie
- Télédétectionn. 7THFKQLTXH EDVpH VXU OH WUDLWHPHQW G¢YLP
LOQWHUYDOOHY UpJXOLHUV j SDUWLU GIDYLRQV RX GH VDWt
- Téléalarme: «TéléalarmH HW WpOpVXUYHLOODQFH FYHVW GX SDUHL
pWDSH SUpDODEOH DX SURFHVVXV GYHQJUHQDJH VXLYDQ
SURJUHVVLI GH SLVWDJH &DU OH FKEOH FYfHVW OH VRQ
coupléssur un méme cable. Selon les techniciens de télésurveillances & Mons, la téléalarme
fait référence a la surveillance des maladasdistance ». La terminologie t&léassistance
est aussi employée pour cette assistance aux malades. Les usages desodgezmi
QIDSSDUDLVVHQW SDV W RikeMR& &Vvoeahlel @e tklepfame> 3H X W
VSpFLDOLVHUD GDQV OD WUD Q ViRdeiliéleRa@tintr@ib WDQFH GYDO
- Télémesures Transmissions a distance de mesures. La télésurveilfapmose parfois la
WUDQVPLVVLRQ GYfXQ HQVHPEOH GH PHVXUHV HW FRPELQ
autres informations.

"HanoT (D.), Liberté télésurveillée /f1+DUPDWWDQ S
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- Supratéléphonie: superposition a la téléphonie de télécommunications sans en perturber

les usages habituels.

- Téléguidage: Certaines applications prennent le contréle des systemes techniques, comme
SDU H[HPSOH OD FRQGXLWH GH PR\HQV GH WUDQVSRUWYV
provoquant des émissions polluantes. Dans les bus téléguidés, le conducteur est déchargé d
la plupart des taches de conduite, mais il peut reprendre a tout moment le contrdle du
véhicule.

Ces distinctions entre types de télésurveillance peuvent étre atténuées du fait que pour des
UDLVRQV GH VpFXULWp HW GH T XBySténv¥é ple Blésuidvillapd® 16 D W L R
moyens sont souvent redoubiésn double le réseau filaire par un réseau non filaire, et vice
versa, par exemple.

3/ Télésurveillance et vidéosurveillance

La Vidéosurveillance ou CCTV (pour Closed Circuit TeleVision est la surveillance a
GLVWDQFH SDU OH ELDLV GHV FDPpUDV /D YLGpPRVXUYHLO
«télésurveillance>. La vidéosurveillance petWUH PLVH HQ °XYUH GDQV C
privées EDQTXHY SDUNLQJV DFFq\a ®klpRbbiduX arel éme RlahsV X U
les véhicule$

La Vidéosurveillance est dans la définition tirée du Cahiers du CSTeBsu«rveillance a
distance aux moyens de caméras. Ce sont des images qui sont transmises, a faibles définition
par le réseau téléphigue et avec la définition des images de télévision si elles sont
transmises par un réseau cablé ou par ondes hertziefines.

Selon FOCQUETEAU, la «vidéosurveillance remplit deux fonctionsoir et prouvel’:

1°) voir le délinquant certes, mais sau le personnel et méme les agents de

VXUYHLOODQFH SRXU FRQWU{OHU VRQ WUDYDLO RX &

RSpUDWLRQ GYLQWHUSHOODWLRQ

2°) prouver le délit au délinquant en premier lieu, a ses proches souvent et tres

rarement a la justiceMais également prouver la régularité et la légalité des

interventions afin de protéger le surveillant.

La vidéosurveillance joue également un r6le de coordination entre les différents agents
chargés de la sécurité, éparpillés en des lieux différents.cBiistitue aussi un élément de
négociation pour la récupération des objets volés (ou leur paiement), la limitation des
récidives et une certainegpaix commerciale. »

/ID UplpUHQFH HQ PDWLqUH GH YLGpPpRVXUYHLOODQFH
sysWpPDWLTXHV GH FDPpUDV GDQV OHV FHQWUHYV GTDJJORP|
VXLWH G1 X @ranatigie Ga Mattldly petit Jamie Bulger torturé par deux collégiens a
SHLQH kJpV GH GL[ DQV HQ IpYULHU ieu carih¥rCdl ava@pt EDQGF
LQGLTXHU TXH GIDXVVL MHXQHV HQIDQWV SX@rvhhaddl QW rwWu
Justice and Public Order AciG H LOQVWLWXD DORUV OH FDGUH GT.
GpSDVVDQW OHV SUpURJDWLYHNVF KDIEUMVXNVURXHYV GHXQMHRREK

8 OcquETEAU (Frédéric), «La sécurité marchandiséein Insécurité question de confiance. Projet 238, été 1994, pp. 63
72
® RocHETTE(B.) etMARCHANDET (E.), «La télésurveillance au service des particulierprécité, p. 7.

cf. AKricH (Madeleine), @echnologies de sécurité et organisatioin «Tednologies de sécurité Les cahiers de la
sécurité intérieuren® 21, 1995, p.58.



HQTXrWH DSUqV GHV IDLWV FULPLQHOV &HW HIIRUW GX +
les encouragements du gouvernement anglais pour les derniers développements en matiére de
vidéosurveillance, les logiciels aBagnostics de situation, de déchiffrement des plaques de
voiture et deaeconnaissance faciale /TLPSODQWDWLRQ GH OD UHFRQQDLWV)
un arrondissement de Londres, est basée sur une base de donnéesishels connus et de
personnes rednchées, selon le gestionnaire du réseau local de vidéosurveillance, un réseau
important de 250 cameras. Le logiciel de reconnaissance faciale analyse en temps réel les
images des caméras et propose des ressemblances avec des faces inscrites datis la base
données.

Ces nouvelles technologies introduisent une mutation de la vidéosurveillance du tri par le
WpOpVXUYHLOOHXU YHUV OH WUL SDU DOJRULWKPH j SDUW

Les caractéristiques du tri par les télésurveilleurs sont détaillées emmsudies récentes
des résultats du programme de vidéosurveillance anglais ( NORRIS, ARMSTRONG, 1999).

Les télésurveilleurs, selon ces études portant sur le plus vaste systeme de
vidéosurveillance connu dans les pays ditiches», le programme du Hont@ffice, sont des
KRPPHVY DVVH] VRXYHQW DWWHLQWYV GT1XQ KDQGLFDS SK
GIDXWUHV WKkFKHVY ,0V DFFRPSOLVVHQW GH ORQJXHV SpuUl
SRXU XQ VDODLUH KRUDLUH YDYLDQW ¥ TRIQYLYRGH O TKH RI

Les «vidéosurveillées2 OH VRQW GYDERUG j SDUWLU GH FDUDFWpU
YHVWLPHQWDLUHV FRXOHXU GH SHDX SXLV j SDUwLU
a partir de comportements sesfs (28%). La principale caractéristique dvidéosurveillé»
est son age et son genren adolescent ou un jeune homme entre 10 et 30 ans. Les détails
YHVWLPHQWDLUHY TXL DWWLUHQW OH W p @qeVdissinitanto O H X U
le vLVDJH j OD FDPpUD TXL ILOPH GTXQ SRLQW GH YXH pOl
UHQGDQW SOXV IDFLOH OD GLVVLPXODWLRQ GTREMHWYV

GENRE
Homme 89 %
Femme 11 %

AGE
De 10 a 20 ans 47 %
De 20 a 30 ans 42 %
Plus de 30 ans 11%
COULEUR DE PEAU
Blanc 65 %
Noir 34 %
Asiatique 0,5%
APPARENCE VESTIMENTAIRE
« Smart » 10 %
en uniforme 2%

« débraillé » 13 %
indistinct 75 %

Figure 3 : Caractéristiques des personnes vidéosurveillées
(données provenant de trois villes anglaises)
Source : Norris, Armstrong, 1999.
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Le ciblage VHORQ OD FRXOHXU GH SHDX HVW WUqV YDULDEO

SHDX GH FRXOHXU QRLUH DXJPHQWH GT1XQ IDFWHXU OI
OTXQH GHV YLOOHV GITXQ IDFWHXU gasisignificat® pdur i@ ®esGH X[L g
grande ville.

La comparaison entre les caractéristiques des personnes individuelles ciblées par les
télésurveilleurs et les personnes arrétées donnent une indication sur celles qui sont plutét sur
surveillés (les personnes Hl j DQV GH FRXOHXU GH SHDX VRI
vestimentaire indistincte), et celles qui sont plutét sswrseillées (les personnes entre 20 et
30 ans, de couleur de peablanche2 GY{DSSDUHQFH rians\Vol &uHQnwadd UH ©
trop néglige).

/ID YLGPpRVXUYHLOODQFH VYfHVW EDQDOLVpH GDQV OHYV
DQFLHQQHV SXLVTXH OfXVDJH GH FD#fOpldw \és@ppReationg/ H D X |
de gestion de trafic routier. Cette banalisation repose sur la baissexddespsystemes de
WHFKQRORJLH DQFLHQQH DQDORJLTXH |j OYDUULYpPpH GH
VXUWRXW VXU XQH PRGLILFDWLRQ GH OD GHPDQGH GH Vp
domaines au cours des années 1990 (montée dadaautian » ).

GENRE PERSONNES INTERPELLATIONS
CIBLEES
Homme 93 % 91 %
Femme 7% 9%
AGE
De 10 a 20 ans 39 % 18 %
De 20 a 30 ans 46 % 82 %
Plus de 30 ans 15% 0%
COULEUR DE PEAU
Blanc 67,5 % 91 %
Noir 32 % 9%
Asiatique 0,5 % 0%
APPARENCE VESTIMENTAI RE

« Smart » 10 % 18 %
en uniforme 1% 0%
« débraillé » 17 % 27 %
indistinct 72 % 54 %

Figure 4 : Comparaison des caractéristiques des personnes ciblées et interpellées
(données provenant de trois villes anglaises)
Source : Norris, Armstrong, 1999.

4/ Les compléments de la télésurveillance

La loi anglaise de 1994 introduit une conception proactive. La télésurveillance est face a
une alternative de compléments nécessaires
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- soit ce complément est un complément de réparation civile, et la t&éd#smce a
DORUV XQ U{OH SRXU OfpYDOXDWLRQ HW OD QpJRFLDW
OHV GpGRPPDJHPHQWYV DFFRUGpHV DX[ EHUJHUV SDU X
sorte de la télésurveillance au sens strict, conception retenue parUssuEsen
particulier.

- Soit ce complément est proactif, il fait alors la télésurveillance un adjoint de services
GILOQOWHUYHQWLRQ ,0 HVWIESMRIERY R XGH GEDVYWAHW XOHIR G
SRVVLELOLWp GH OYfDOWHUQDIWektYdénc D uSagd d® @JODLV
vidéosurveillance dans une conception de télésécurité.

La Téléseécuritécouple donc télésurveillance et intervention rapide sur le site (définition
tirée du Cahiers du CSTB, p. 7% &fHVW OD WpOpVXUYHL®@abnEEHe VXLYL]
VLWH HQ FDV GYDODUPH /D UDSLGLWpPp GH OLQWHUYHQW
effectuée par un autre prestataire de service que le télésurveileciété de surveillance,
police municipale, le cas échéant police nationalela gendarmerie nationale, sociétés
spécialisées pour les risques techniqués.

La télésurveillance permet une large offre de services, par exemple pour un logement
collectif, concernant les risques incendie, fuite de gaz, vol, dégats des eaumnessist
PpGLFDOH UpJODJH GX FKDXIIDJH VXUYHLOODQFH GYLQV\
GIpOHFWULFLWp SURWHFWLRQ GHV GRQQpHV SHUVRQQHC
FOLPDWLVDWLRQ HW j OD YHQW L Ie&if\oh Redt cnodvhp Bt H@ OH GH
gestion technique centralisé, soit une gestion de type décentralisée. La terminologie, pas tres
bien fixée, oppose la télégestion (centralisée) a la téléaction (décentralisée).

X Télégestion(définition tirée du Cahiers dGSTB, p. 7). « &fHVW OD JHVWLRQ |
GTLQV WD O ODW.L Rufferivg H EdkaipalgdsX Hactenseurs, aérations, contrbles
GYDFFqV 6L OD WpOpJHVWLRQ LPSOLTXH OD WpOpVXUYH
La télégestion est proche deHc TX TR Q H Q MirHaqbe>Sals 168 immeubles de
EXUHDX[ TXL VRQW GHV FDV GYHVSgFHV GH OD JHVWLR
GHUQLHUV WHUPHV LOV GpVLIQHQW GHV V\VWgPHV GRC
DORUV TXYH ernE t tdlégestoR Qdn est distant?

x Téléaction: correspond aux services de communication offerts a distance, fondés sur les
échanges bidirectionnels de messages courts (les application concretes sont la
télésurveillance, la télégestion, la monadg la téléalarme, la télémesure, le
WpOpGLDJQRVWLF HWF« GDQV OHTXHO OfXVDJHU D OCL
usages variés.

5/ Exemples de la variété des applications de la télésurveillance

Les domaines dans lesquels on recourt autéesys de télésurveillance ou de
vidéosurveillance peuvent étre regroupés autour de deux pdles de Sécurité

1/ le pble de la sécurité technique
2/ le pole de la sécurité des personnes et des biens.

1 RocHETTE(B.) etMARCHANDET (E.), «La télésurveillance au service des particulierprécité, p. 7.

0 RocHETTE(B.) etMARCHANDET (E.), «La télésurveillance au servides particuliers, précité, p. 7.

13 ¢f. AkrICH (Madeleine), «Technologies de sécurité et organisatioin «Technologies de sécurité Les cahiers de la
sécurité intérieuren® 21, 1995, pp.539.
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5-1/ Sécurités technigues

'RPDLQH GH Of wleE etVediattif, LdA@GTLohmercegestion des pannes
WHFKQLTXHV WpOpFRPSWDJH GH OfHDX GX JD] GH O
Domaine des transports JHVWLRQ GH WUDILF URXWLHU JHYV
téléguidages

'RPDLQH GH OYpQHUJLHyesliov d¢ prackesy ind@sGiedsy sirielllahce\a
distance de sites, télésurveillance de réseaux de distribution

'RPDLQH GH OT(QYLURQQHPHQW Gdtividg $hdptels, o0d&¥ X UH H'
la faune sauvage

'RPDLQH GH OfDGPLQLVW @ipivdiien® de& igestdid de Xoetitds F H
infractions de masse.

5-2/ Sécurités des biens et des personnes

Plan

'RPDLQH GH OYf+DELWDW LQGLYLGXH®6urvdiNancé €O HF W L
intrusions, incendies, fumées et fuites de gaz, vols et agressions.

Domaine @s transports UHSpUDJH GYLQFLGHQWY DSSQLFDWLR
FRQWU{OH GH YLWHVVHV HVSDFHPHQWY IUDQFKLVVHI
'RPDLQH GH OfpQHUJLH HSWRWWHWLRQGERWWVWILWBYV SF
OfLQFHQGLH OfYH[ERRFNLRH«OIDFFLGHQW

'RPDLQH GH Of(QYLURQQHPHQW Ggbstinfi §id ld quakit®dsyy X UH H
OYDLU GHV HDX[ GRXFHV VXUYHLOODQFH GH ULVTXH
WHUUDLQV« VXUYHLOODQFH GHV IXPpudilaGeeldJpHV S
PDWLqUH GH SUpYHQWLRQ GILQFHQGLH GHV IRUrwyv
'RPDLQH GH OTDGPLQLVMaceRiéledcrehiqgged OD -XVWLFH
Domaine de la Santétélédiagnostic, téléassistance, gestion a distance de dialyses,
GIKRVSLWDOLVDWLRQ j GRPLFEQQH V \GOPHIL\D DD Q FOHT IG{H$
GIfDOHUWH j OD QR\DGH GDQV OHV SLVFLQHV «

Ce rapport est divisé en deux grandes parties

1/ La premiére partie Wne démocratie réflexivé VH IRFDOLVH VXU @fittQFLGHQ
démocratie», corrélat ds nouvelles technologies,

2/ La seconde partieRroximité et télésurveillance est consacrée a la télésurveillance et ses

liens avec une police de proximité.

14 cf. «Les fumées de Sollac mises sous Vgabveillance», Tribunedu 19/04/2000.
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ANNEXE: Programme des deux Journees et
Avis du Jury

Programme du Vendredi 26 janvier 2001
9h 00 : ACCUEIL
9h 30 : OUVERTURE DE LA CONFERENCE CITOYENNE

- Luc HosseprieD (Canal 9) Présentation des intervenants
- Stéphane CALLENS (UBO, Brest)es objectifs de la Conférence
- Gérard CAUDRON ODLUH GH 9LOOHQHOXFRF®VSVE@ GTRXYHUWX

10h 00 - 12h 30 : PREMIERE TABLE RONDE
Gestions publigues et privée de la télésurveillance

- LieutenanColonel Pierr&GARCINCPGN)Les potentialités et limites de télésurveillance pour un service de sécurité
publique

- JeanLuc BEssoNVille deRoubaix) $PDOJDPH HQWUH OfHVSDFH SXEOLF HW SULYp S
télésurveillance

- EricHEILMANNULP, Strasbourg) T DSSURSULDWLRQ GHV HVSDFHV SXEOLFV SDU GHV \

14 h 30 - 16h 00 : DEUXIEME TABLE RONDE
Disparition ou renforcement de la sphére privée ?

-AndrévitaLiS(Université de BordeaWgléosurveillance, sécurité et libbtédmces sur la vie privée

- DenisHaNOT(sociologue) iberté télésurveillée

- PhilippeDARD(CSTB) Significations et usagesleW pOpVXUYHLOODQFH GDQV OfKDELWDW FR
- MarkusMAYER(Institut Max Planck, Fribourg, Allem@gnegption et premiéres expériences du projet sur la
surveillano&lectronique a Francfort

- MarieNoélleMorRNEKXULP, Strasbourda référence angéadu systéme de télésurveillance

16h 15 - 18h 00 : TROISIEME TABLE RONDE
La Iégitimité de la Télésurveillance en guestion

- FrédéridOcQUETEAU O 1, tl(@mise en pratique de la réglementation sur la vidéosurveillance en France
- ChristopheMonDoWUniversité de Lille Lies légitimités démocratiques de la télésurveillance

Programme du Samedi 27 janvier 2001

SEANCE DE CONCLUSION

9h 30 : AVIS DU JURY
10h 00 : DISCUSSION AVEC TOUS LES PARTICIPANTS
11h 45 : ALLOCUTION DE CLOTURE - AlimaBouMEDETHIERRY(députée européennkg point de vue
GYIXQ PHPEUH GH OD FRPPLVVLRQ GHV '"URLWY GH OYKRPPH GX 3DUOHPE

12h 00 : Cocktail
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Propositions du Jury citoyen

Démocratie et télésurveillance

Conférence citoyenne des 26 et 27 janvier 2001

Les propos ci-dessous sont ceux élaborés par le jury citoyen, qui a, de fagon trés unanime,
mais peu « solidaire @ GpVLJQp G 1D E RPplu@e, s, siponeiparole (toujours le méme pour
plus de commadités !), puis enfin, un « frappe-clavier » !

Elle synthétise successivement points forts et points faibles de la conférence (avec un regard
YRORQWDLUHPHQW FULWLTXH TXL SRXUUDLW VHPEOHU QpJDWLI VfLO
unanime et trés positive sur la conférence), quelques remarques générales, puis une série de
propositions.

Le«clerc @ TXL H[SULPH DX QRP GX MXU\ FHW HQVHPEOH GTpOpPHQW
trahi, ou au minimum, la confiance, et la parole !

Points forts

X Grande diversité des intervenants et des opinions présentées
X %RQQH FRPSUpKHQVLRQ GH OD WpOpVXUYHLOODQFH HW REMHFWLI G
X Bonne distinction entre les différents systemes (télésurveillance, télédétection, vidéosurveillance,

etc.)

X %RQ QLYHDX GH FRQIpPUHQFH PrPH VL O 1R PafalsteGHtt. LQWHUYHQWLRC

Points faibles

x débat qui arrive peut-étre trop tardivement, notamment au vu du nombre de systéemes déja
existants, et des textes de loi déja votés

PDQTXH GILQIRUPDWLRQV TXDQWLWDWLYHYV
OH MXU\ D PDQTXp pJDOHPHQW GfdusgibRIHRDsYeteRa3 Existantd, @ suklaU p S
diffusion des informations enregistrées, le devenir des bandes, etc.

X sila diversité des intervenants était grande, il en manquait cependantencore TXLG GH OY(GXFDWL
IDWLRQDOH VXU OD YLRG@4 gHbtemep @il pd- meErtEnt d¢hWplace dans les
établissements), des approches de terrain, des personnes au contact des délinquants, des
psychologues, pour mieux comprendre le regard porté sur le délinquant, et son effet
(renforcement du comportement violent, etc.), associations de quartier concernés par la
WpOpVXUYHLOODQFH«

x OfXWRSLH GH FHUWDLQV SURMHWY SDU H[HPSOH HQ PLOLHX UXUD
utilisé pour masquer un redéploiement des hommes, voire leur substitution. La finalité de certains
systemes reste entouré de flou, la caméra ne doit pas étre un « objectif » en soi !

Xx OfDVSHFW GpPRFUDWLTXH HW OH WUDYDLO VXU OH UHKwesHFW GHV
contacts avec les habitants, quel réle aux instances locales de concertation, etc.

xX X

Remarques générales

x La surveillance, quelque soit sa nature, nous semble porter atteintes aux principes de démocratie,
et aux libertés qui y sont attachées.

x ,0 VHPEOH QRWDPPHQW TXYLO \ DLW FRQILVFDWHR®YGXWRD L& DP\RLF
GILQVWDOODWLRQ GHV VA\VWqgPHV /TLQVpFXULWpP QH GRLW GRQF SI
place de systéme de télésurveillance.
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X 'f{DLOOHXUV OD QRQ FRUUpODWLRQ HQWUH OLHX[ UpSXWgevy SRXU Ol
vidéosurveillance est inquiétante. Il semble clairement que les systéemes sont utilisés pour la
protection des biens beaucoup plus que pour celle des personnes.

x /D UHFRQQDLVVDQFH IDFLDOH PrPH DYHF XQ ULVTXH GTHUUHXU LQIL

Le fait que cerWDLQV OLHX[ VRUWLHV GH VWDGH SDUNLQJ GH VXSHU
LOQWHUYHQWLRQ GHV IRUFHV GH OTRUGUH PR\HQQDQW ILQDQFH S
VXSHUPDUFKp« HVWquid Q€ Xk @& Yblic, qui doit garantir une égalité de

traitement a tous ?

x Certains usages de télésurveillance sont a mettre en valeur, tels que les bracelets électroniques
SRXU pYLWHU OTHPSULVRQQHPHQW GH GpOLQTXDQWYV OpJHUV HW (
délinquance plus grave), en limitant toutefois leur utilisation a des cas bien précis, et en assurant
XQ FRQWU{OH GH OfHIILFDFLWp GH FHV V\VWqgPHYV

X La co-veillance, majoritairement rejetée par le jury, pose question : les « bonnes intentions » qui
VHPEOHQW SRXYRLU V{\ H[SULP H l&s QdagésRaBuSifs QU pouBdievit ehRexe)
fat YR\HXULVPH VRFLDO UQqJOHPHQW GH FRPSWH VpFXULWpPp HQ GLUL

X Le préfet qui est a la fois responsable des forces de police, de gendarmerie, et qui délivre les
DXWRULVDWLRQV Gyste@asyeanceard, W Iuikeul, &db\de\pouvoir.

x 8QH TXHVWLRQ GH IRQG HVW FHOOH GH OD SHXU HW GX VHQWLPHQ\
2U FHWWH SHXU HVW WUqV ODUJHPHQW UHQIRUFpH ORUVTXYHOOH FR
ne se déplacent pas par exemple suite a une sollicitation de la part des habitants. Les
interventions doivent donc permettre de rassurer la personne qui la sollicite, et ne pas la plonger
GDQV XQH SHXU HQFRUH SOXV JUDQGH /H |Dé¢ péar exgridgle,Jad de GH GpFOL
devoir se déplacer au poste pour déposer plainte semble aberrant.

X Latélésurveillance ne doit donc pas masquer : 1/ ni une insécurité grandissante, et non consignée
sur la main courante par découragement de celle ou celui qui souhaite porter plainte ; 2/ ni une
UpRUJDQLVDWLRQ HW XQ UHGpSORLHPHQW WHUULWRULDO GHV IRUF
des moyens humains, qui semblent déja commencés, notamment avec la réforme des armées,
OfLQWpPpIJUDWLRQ GH MHXFRHNS P L®OH W B QGHW FBBHDWIMH OHW | OTLQYHUVH
GpSDUW GH JHQGDUPHYV H[SpPULPHQWpPYVY SDU OfRFWURL GH SULPH OD

Propositions

Le jury souhaite que soient examinées les propositions suivantes :

x la plus importante, et qui finalement ne concerne pas directement les systemes de
WpOpVXUYHLOODQFH HW GH WUDYDLOOHU j XQ YpULWDEOH UDSSUR
QRWDPPHQW GDQV OH FDGUH GILQVWDQFHY ORFDOHY GH UpJXODWLI
Sécurité, qui doivent étre ouverts aux habitants, ou en tout cas donner lieu a des rencontres avec
OHV KDELWDQWY SDU H[HPSOH UpXQLRQV GH TXDUWLHU GfLPPHXE
HWF SRXU WUDLWHU GH OfHQVHPEOH GXafbBhE ¢glRrrentdiobal® VpFXULW
HW SDV VHXOHPHQW GH WpOpVXUYHLOODQFH &HV UHQFRQWUHYV UpJ
permettraient :

- de mieux se connaitre, et rétablir un dialogue, un climat de confiance, etc. pour
arriver, a terme, a décider ensemble, de la fagon de gérer certains problemes,
HW SRXU pYLWHU XQH VpSDUDWLRQ JUDQGLVVDQWH HQW:!
VH WUDGXLVDQW SDUIRLYVY SDU GHV VFqQHV GYXQH YLRC
GHV GURLWYV GH OTKRPPH

- de faire la vérité des chiffres, et de mieux connaitre la délinquance effective,
SRXU pYLWHU TXH OH VHQWLPHQW GYLQVPpFXULWp QH V
délinquance effective

- TXILO \ DLW XQ WUDLWHPHQW pJDOLWDLUH HQWUH GHYV (
relais et permetWHQW FHVY UHQFRQWUHY HW GIDXWUHV HQGUR
SDV FHWWH SRVVLELOLWp IDXWH GIDYRLU SX VJfRUJDQL\

X TXH OH V\VWgPH GH WpOpVXUYHLOODQFH VfLQVFULYH GDQV XQ SUR
prévention-détection-levée de doute-inte UYHQWLRQ HW TXJLO QH VRLW SDV VHXOHF
4XH OHV FRPPLVVLRQV GpSDUWHPHQWDOHY VH SURQRQFHQW VXU FF
seulement sur le systéeme.
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30XV GH FRQWU{OH VXU OHV V\VWqgPHV H[LVWDB,eWalidahR@GEWA OTLQVWL
FRQIRUPLWpP SDU UDSSRUW j OHXUV REMHFWLIV YLVLWHY UpJXOLqUFL

Modifier la composition de la commission départementale, pour y intégrer un représentant des

habitants (association de défense des usagers, association de consommateurs, en fonction du lieu

Re GRLW rWUH LQVWDOOpP OH V\VW-g-Risldes éRigeierdidrs BBt BDQFH YLV
semble important également que la chambre régionale des comptes donne son opinion,

notamment quand au montage financieU HW OD UpSDUWLWLRQ GHV FRE€EWV WDQW H
que de fonctionnement (particulierement lorsque le projet sert des intéréts privés par des
LQYHVWLVVHPHQWY SXEOLFV 4XH OD GpFLVLRQ VXLWH j OYDYLV G|
pas au préfet. Il faudrait peut-rWUH H[LJHU TXTXQH HQTXrWH GTXWLOLWp SXEOL
GRQQHU FHWWH DXWRULVDWLRQ HQ WRXW FDV LO VHPEOH QpFHVYV
autour de ces autorisations.

Il apparait nécessaire de mieux mHVXUHU OYHIILFDFLWp GHV V\VWgPHV OHXU St
OfLQVpFXULWp SDU UDSSRUW DX[ LQWHUSHOODWLRQV HWF &HOD (
étre mené par une commission parlementaire, ou par une grande enquéte nationale, ou encore

par un sondage, ou des bourses de recherche, et cela pourrait donner lieu, une fois par an au

moins, a une communication plus grande sur cette question, que le débat soit plus ouvert, et que

les citoyens soient plus informés, avec du concret. Par exemple, les installations dans les banques

ou dans les pharmacies, et bijouteries, se sont-elles traduites positivement, par une diminution

notable des incidents survenus dans ces lieux ? Cette question permettrait entre autre de

comparer la pertinence des deux systemes, soit permanent, soit au contraire par déclenchement

sur alarme, qui posent nettement moins de problémes quant aux atteinte aux libertés, et qui
VHPEOHQW WRXW DXVVL HIILFDFH«

Pour les systémes installés dans les rues, il est exigé que les caméras soient clairement visibles,

HW TXJLO \ DLW XQH DIILFKHWWH TXL VLIQDOHU OYH[LVWHQFH GH FF
permettant a tout un chacun de connaitre ses droits quant & ce systeme de télésurveillance, et de

pouvoir les faire exercer.

LD WHFKQRORJLH GHYUDLW IDFLOLW Hbtlan@§ $, Ry8iCsBr}emOnstalBe® GH FDPj
SRQFWXHOOHPHQW GDQV OHV HQGURLWYV Re OTJRQ D GpWHFWp XQ SU
YLVDQW FODLUHPHQW j UpVRXGUH OTL Q&6 GrohQewetcf DAS,Ha GH MH X G
WpOpVXUYHLOODQFH VHUDLW SOXW{W HPSOR\pH SRXU IDFLOLWHU O
HQGURLWY UpSXWpV SRXU OHV GLIILEXOWpV TXJLOV DIIURQWHQW
SUHXYHV RX GH VXVSHFWV«

EnfiQn LO VHPEOH TX{XQ WUDYDLO LPSRUWDQW VRLW j PHQHU VXI
GpFOHQFKHPHQW OHXU UDSLGLWpPp OHXU HIILFDFLWp« SRXU DVVXUF
GHV SHUVRQQHY DYHF GHV GpODLV HW GHWHWYBbVWKRGHNVSDXID EGIHW P H
FDGUH OHV VA\VWgPHV GH WpOpVXUYHLOODQFH SHXYHQW VDQV GRXW

J.T. « plume » du jury
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PREMIERE PARTIE

Une Démocratie
Réflexive
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CHAPITRE 1
Conférences citoyennes : apports et limites

Les «Conférences citoyennesont été introduites en France autour de question de
VDQWp HW GTHQYLURQQHPH Q \WémbbrafieRe® T@léstr@ifldhodguiWw R\HQ Q
VIHVW WHQXH j 9LOOHQHXYH GY$VFT OHV lés\WuestiddsD Q Y LH U
de sécurité.

La «conférence citoyenne apparait comme une procédure simple dans son principe,
UHSURGXFWLEOH HW SDUIDLWHPHQW DGDSWpH j OTREMHEF
GIXQH UHODWLRQ GH SUR[LPLWp DYHF OHV FRQFLWR\HQV

La «conférence citoyenné D SHUPLV GfpYDOXHU ILQHPHQW (
télésurveillance. La conférence citoyenndémocratie et télésurveillaneese base sur les
procédures d'évaluation technologiques participatives déja utilisées en Allemagne et en
France. La méthodologie comprend deux phases principales. Une étude préparatoire a permis
GH UpSRQGUH GDQV XQ WHPSV FRXUW j OTHQVHPEOH GHYV
« Démocratie et télésurveillanee. De plus, cette premiere phase a dégagééigsents
SHUWLQHQWY SRXU OD VHFRQGH SKDVH FHOOH GfpYDOXDYV

&HWWH SURFpGXUH GRXEOH PpWKRGRORJLH GTHQTXr
FLWR\HQQH D SHUPLV OD IRUPXODWLRQ SDU fdéHdéeSDQHO G
pratiques de télésurveillance. La composition du jury a cherché a représenter la structure
démographique population des communes de moins de 20000 habitants. Il a été choisi de
facon aléatoire. Le jury citoyen dispose des résultats des étudBsOpBEEOHYV GIH[SHU\
FKHUFKHXUV GH JHVWLRQQDLUHVY HW GH OHDGHUV GYRSLQ

Les principaux partenaires de cette conférence ont été le Clersé, laboratoire membre
de I'lfréstCNRS de Lille (France) et le MaRlanck Institut fir auslamsches und
internationales Strafrecht de Freiburg (Allemagne). Les partenaires sur le terrain ont été le
&RQVHLO JpQpUDO GX 1RUG OHV YLOOHV GH /LOOH HW 9L
GIpWXGHYVY D VXSHUYLVp SRXU OH W13R6Q OJH Q \CHIRBEOXHE HG HH
conférence.
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/IH YLQJWLgPH VLqQFOH V{HVW ELHQ ORsKiNdteQ e [®LPLWDp
GpPRFUDVHGL UHITHWOW VLPSOH UHYHQGLFDWLRQ GTXQ SDUW
WKPpRULFLHQV GX GURKXL SXURS B HQNL WXRMR SWHWGOD GpPRFU
comme «éflexive» pour caractériser une situation ou le droit ne crée pas de regle de
conduite mais des procédures, comme les conférences citoyennes, destinées a favoriser une
autorégulation sociale. 18QLRQ (XURSpHQQH HVW WUqV LQWpPpUHVVpEF
SURFpGXUHV IDYRULVDQW OD ERQQH JHVWLRQ GH OfLQQR
SURVSHFWLYHYV OHV FRQIpUHQFHVY FLWR\HQQHYVY SHUPHWW
invedissements de développement. Pour les gestionnaires, cette procédure permet une bonne
implantation concertée de nouveaux dispositifs et de promouvoir les innovations reconnues
les plus adaptées aux situations locales. Bonne gouvernance et respect dpssprinc
régulateurs contribuent ainsi a fonder une démocratie réflexive.

$ SDUWLU GH OfYH[SpPpULHQFH GH OénocrateQEepUHQFH
Télésurveillancee QR XV DOORQV pWDEOLU XQ ELODQ GHV FREWV |
conférence citoyennggl). La confrontation des résultats obtenus dans une petite centaine de
conférences de ce type dans les pays dont le PIB par habitant est élevé montre une quasi
QRUPH LQWHUQDWLRQDOH GDQV OD SURFpGXUH VXLYLH ¢
gXH VRQW OfpYDOXDWLRQ FRQWLQJHQWH HW OH MXU\ FLW
avec les institutions existantes restent pour beaucoup a définir (83).

&REWYV HW EpQpILFHVY G- XQH FRQIpUHQFH FLWR\H

Une documentation du Home Office pe@ite un tableau de quelques arguments Pro et
Contra a propos des conférences citoyennes.

PRO CONTRA

- une reelle implication du publig x ne convient que pour certains thémes
SDUWLFLSH GTXQH ER débat

- les membres du jury apportent. U X suppose une prise de risque de la pat
contribution réelle aux affaire commanditaire

publiques | x les vues du jury ne sont pas toujours
- procédire généralement appréeciee prises en compte, car il existe ur
le public et les participants incertitude sur le suivi

- OfbYLV  GX  MXU\ |y QIHVW SDV UHSUpVHQW
considérations détaillées sur des sy OfRSLQLRQ GX SXEOLF

importants _ , UHVVRXUFHV GYH[SHUW
- fournit un retour informe tenal y rocédure colteuse (£ 20000 minimus

FRPSWH GTXQH FRQ{ 'HQYLUROQ v,

jour

- XQH SURFpGXUH GTf
Recherche et IBéveloppement

- OLPLWH OYLQFLGHQF
politiciens/activistes sur la décisif
publique

Figure 5 : Le Pour et le Co ntre des Conférences citoyennes
(adapté du site internet du Home Office)
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$ FH WDEOHDX LO IDXW DMRXWHU TXYHQ JUDQFH XQH
FHUWDLQV FOHUFV GHYDQW OYLPSOLFDWLRQ GHVsFLWR\H
médiations instituées (position défendue entre autres dans FINKIELKRAUT, A., SORIANO,
P., 2001). Les arguments en faveur des conférences citoyennes se basent sur un diagnostic de
« déficit de démocratie, et cherchent a promouvoir une bonne gouvernange remede a la
capture de la réglementation par des groupes minoritaires influents. En regle générale, les
performances économiques et en gestion des risques des démocraties sont meilleures que
celle des oligarchies, que ce soit pour un trés grand(degsission dans SEN, 1999), ou une
VLPSOH PXQLFLSDOLWp $16,'(, /IfpOLWLVPH VFRODLUI
diagnostic standard des médiocres performances de la démocratie indienne (SEN, 1999). Le
FRPSDUDWLI ,QGH &KL @site |et@ed l(lgsXddahimXreX @dienBrahmana»
voulant dire «clerc» en sanskrit) dans une situation de marché ouvert de capitaux peut étre
GpVLQFLWpH j VXEYHQWLRQQHU OYpGXFDWLRQ GH PDVVH
maintenant au méme niveau rentabilité du capital. En Chine, les oligarques restent plus
LQFLWpPV j VXEYHQWLRQQHU O fpGXFD \Wdsmarcs dOhpitul HP E O +
moins inhibés peuvent renforcer des tentations oligarchiques, au détriment de la croissance
globaleet de la démocratie. Ces gaps de démocratie doivent étre combattus et cela justifie des
procédures visant a réduire les déficits de démocratie et les inégalités de connaissance.

$SUQqV QRXV rWUH DVVXUpV GH O 9YDRf&SH ANl WeLlsV L1 GH (
UpDOLWpP GHV EpQpILFHV j REWHQLU GYXQH SURFpGXUH GH
« Contra» peuvent étre détaillés.

1/ La conférence citoyenne ne convient gue pour certains thémes de débat

8QH pWXGH GHV WKqP HNMN d&fcir@erensl Cithydhhies Rodr@av e
GpOLPLWHU OH FKDPS GYIDSSOLFDWLRQ GHV FRQIpUHQFHYV |
été ceux ayant trait a la gestion des organismes de santé (14 conférences sur les 87 de la base
de données) et sur les AWPRLVPHYVY JpQpWLTXHPHQW PRGLILpV GD(
FRQIpUHQFHV GDQV SD\V GLIIpUHQWYV /HVY TXHVWLRQV G
présentes (8 conférences), toutefois beaucoup plus que des questions de politiques sociales ( 2
conférences)

| groupe de théme | Nombre |
ELECTION
EMPLOI
ENERGIE
EXTERNALITES ENVIRONNEMENTALES
GENETIQUE
NUCLEAIRE
POLITIQUE AGRICOLE
POLITIQUE EDUCATION
POLITIQUE FISCALE ET BUDGETAIRE
POLITIQUE SANTE

o

g~ wn Rlio v

[y
N

POLITIQUE SOCIALE 2
RELIGION 1
NTIC 7
TRANSPORTS 3

3

URBANISME ET LOGEMENT

Figure 6 : Grands thémes des Conférences citoyennes
(Sources : Loka Institute et Jefferson Center, 87 conférences citoyennes dans 17 pays)

5 Pour une démonstration plus détaillé8OURGUIGNON, F., VERDIER, T., ©uverture et développement.
&RQVLGpPUDWLRQV G#,REWREQERIMOH0IER0D, 15V h.79566.
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Un domaine large est donc couvert par les conférences citoyengesieBpond au
GRPDLQH GH OfpFRQRPLH SXEOLTXH VRLW SDUFH TXYLO |
SXUV RX HQFRUH XQH JUDQGH LQFHUWLWXGH OLpH j OfLQW
OHV TXHVWLRQV KDELWXHOOHYV d&# prodigmeRk d@ ReRatidn S8UXAEO L T X F
JHVWLRQ GI1XQ EXGIJHW SXEOLF HW PrPH GH TXHVWLRQV C
OTfREMHW GH FRQIpUHQFHY FLWR\HQQHYV

,O VIDJIJLW WRXMRXUV GYIXQ FRQWH[WH GH GpFLVLR:
prospective plusRX PRLQV DIILUPpH &HUWDLQHV FRQIpUHQFHV V
particulier, ont un contenu prospectif plus important que celles concernant des problemes de
UplRUPH GH WD[DWLRQ RX GH JHVWLRQ GH OfpxdEDWLRQ
SOXV ORQJ WHUPH TXH OHV GpFLVLRQV KDELWXHOOHV
inhabituelle.

/I fpYHQWDLO GHV WKgPHV GHV FRQIpUHQFHYV FLWR\HQ(
parlementaire. La différence principale réside dans la spéciatidatilative du parlement.

Les conférences citoyennes posent le probleme de la régulation en élargissant la gamme des
moyens de cette régulation.&XHO U{OH SRXU OfTDJHQFH GHFx»WptIXODWL
OXQH GHV TXHVWLRQV DDWUD &/ HKBYXIQ 16 FRMKIgPHQFH FLWR\
Un jury citoyen ne légifére pas, il guide une agence de régulation.

&HV WURLV FRQGLWLRQV WKqPH GYfpFRQRPLH SXEOLT?
forte, lien avec une agence de régulation) délimitemtdomaine de pertinence pour les
conférences citoyennes.

| groupe de théme | organisateur | théme
GENETIQUE Pays Bas recherche génétique

GENETIQUE IPPR (Grande Bretagne) test génétique et assurance
GENETIQUE Université de Glamorgan (GB) tests génétiques et maladies communes
GENETIQUE OPECST (France) OGM alimentaire
GENETIQUE Grande Bretagne OGM alimentaire
GENETIQUE Suisse OGM alimentaire
GENETIQUE Corée du Sud OGM alimentaire
GENETIQUE Corée du Sud clonage
GENETIQUE Norvége OGM alimentaire
GENETIQUE Nouvelle Zélande biotechnologie végétale 1
GENETIQUE Nouvelle Zélande biotechnologie végétale 2
GENETIQUE Pays Bas animaux génétiguement modifiés
GENETIQUE Allemagne OGM alimentaire
GENETIQUE Japon thérapie génique
GENETIQUE Danemark génome humain
GENETIQUE Danemark OGM alimentaire
GENETIQUE Danemark thérapie génique
GENETIQUE Nouvelle Zélande contr6le des maladies végétales par OGM
GENETIQUE Danemark animaux génétiguement modifiés
GENETIQUE Japon Société de haute information
GENETIQUE Danemark Industrie et agriculture génétique
GENETIQUE Australie OGM alimentaire
GENETIQUE Canada Ouest OGM alimentaire
GENETIQUE Japon OGM alimentaire
NUCLEAIRE Danemark irradiation de la nourriture
NTIC Norvége créche et technologie
NTIC Ifresi/ CPGN (France) démocratie et télésurveillance
NTIC Danemark Information électronique dans les transports
NTIC Loka Institute (USA) télécommunication et démocratie
NTIC Université Mc Master (Canada) éducation en ligne
NTIC Danemark télétravail
NTIC Danemark carte d'identité électronique

Figure 7 : Themes des Conférences citoyennes sur les Nouvelles Technologies
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8QH IRLV H[SOLFLWpHVY FHV FRQGLWLRQV IRQW VRUWL
« Contra» : le theme de la conférence doit rempks conditions préalables. Le document du
+RPH 2IILFH )LJXUH QYD SDV HQUHJIJLVWUp WRWDOHP
conférences citoyennes récentes qui se sont multipliées.

'‘DQV OTpFKDQWLOORQ GHYV FRQIpUH Rdibygies. LeBERQFH U ¢
themes de ces 32 conférences appartiennent presque tous aux deux domaines de la génétique

HW GHV QRXYHOOHYV WHFKQRORJLHV GH OfYLQIRUPDWL
FHUWDLQHPHQW ELHQ GuDXWUHV GRPDMRMHAWH SPWUBWRBSO
SRXUUDLW IDLUH OTREMHW GH FRQIpUHQFHY FLWR\HQQHYV

2/ La conférence citoyenne suppose une prise de risqgue de la part du commanditaire
Cette prise de risque fait partie des regles du jeu.

3/ Les vues du jury ne sont pas towurs bien prises en compte, il existe une incertitude
sur le suivi

&THVW XQH GHV FRQIB lie aveQuvie @genc RIe @dMlation qui puisse
se porter garant du suivi. Ceci suppose un contexte institutionnel plus favorable. Les pays
GI(XUBRSHRUG HW GT$PpULTXH GX 1RUG PXOWLSOLH UDSLC
&H VRQW HQVXLWH GIDXWUHV SD\V PHPEUHV GH 0Of2&'(
conférences citoyennes font tous partie des 25 pays les plus riches de la planéte. Ce sont
parfoiV GHV SD\V TXL VH VRQW WRXUQpHV YHUV OD GpPRFUD
Corée du Sud).

/[IDYLV GX MXU\ QfHVW SDV UHSUpVHOWDWLI SDU FRQVW
GLVSRVH SDV GHVY UHVVRXUFHY GTH[SHUWLVH GX MXU\

Cette propriétéest issue de la procédure de conférence citoyenne, qui se distingue de
FHOOH GX VRQGDJH RX GH FHOOH GX YRWH /D TXDQWLWp
RX GIXQ YRWH SHXW VH FRPSWHU HQ WHUPHV GH VHFRQG
conférence citoyenne a pour unité de compte la journée ( de 1 a 5 jours en pratique). La
GpOLEpUDWLRQ GTXQ MXU\ HVW FROOHFWLYH WDQGLV T
individuelle. Le jury citoyen est un sorte de sondage sur un processus éeatiélibde type
SDUOHPHQWDLUH HW QR Q+8dng clifu¥ RraeGrdanpbld@ RSLQLRQ

'DQV OH GRPDLQH GH OfYfpYDOXDWLRQ GHV H[WHUQDOL
GipYDOXDWLRQ FRQWLQJHQWH ,0 VIDJLNW GHI>OQ] ppYFIXM>XQDWAL
représentatif, sous forme de sondage.

'HX[ GLIITpUHQFHY PDMHXUHY H[LVWHQW HQWUH OD Pp
celle du jury citoyen OD PRGLILFDWLRQ GX QLYHDX GH FRQQDLVVDC
des préférencesndividuelles a la délibération. Il serait intéressant de connaitre la
modification des préférences individuelles selon le niveau de connaissances. Un protocole
H[SpULPHQWDO SRXUUDLW VYLQVSLUHU GH FHUWDLQV VL'
rédisent des sondages préalables et a posteriori de fagcon assez informelle. Via le Web, il
VHPEOH SRVVLEOH GIWRE&GBYWEHp YDOHOX BW L BQUeR@M/ L QJH Q)
LOQOWHUURJDWLRQ FRQFHUQHUDLW O 1pFD Uatie Hi®dé bdsess HV U p
VXU XQH EUgYH LQIRUPDWLRQ HW XQ WHPSV OLPLWp HW
UpVXOWDW QYfHVW GLVSRQLEOH VXU FHV GLIIpUHQFHYV GYpY
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Préférences individuelles Délibération
Breve information MéthoGH GfpYDO Démocratie directe
contingente instantanée
1 a5 jours de formation « Evaluation contingente Conférence citoyenne
experte»

Figure8 4XDWUH SRVVERQdIon GH Of

5/ La procédure de conférence citoyenne est colteuse(£ 2000inimum_+soit environ

Ya PLOLPXP

/IHV FR€WV GTXQH FRQIpUHQFH FLWR\HQQH VRQW VX!
scientifique du type eonférence de consensusur invitatiol®. Les surco(ts par rapport a
une conférence de consensus proviennent de la ération du modérateur qui anime les
GpEDWYV HW j OfHQVHPEOH GHV IUDLV OLpV j OD SULVH I
VXSSOpPHQWDLUH QH UHSUpVHQWH TXIXQH SHWLWH SDUW
environ. Ce colt supplémentaire est @M UDEOH GDQV VRQ PRgtidDQW | F
sondage. La principale charge financiére est liée a la préparation de la conférence, aux
auditions préalables aux choix des intervenants, cette charge est équivalente dans une
«conférence de consenswkset dins une <onférence citoyenne Les codts sont
SURSRUWLRQQpPpVY HQ TXHOTXH VRUWH j OfLPSRUWDQFH GH
colts de mobilisation des experts, dans la quantité de travail de préparation et dans la durée de
la conférenceitoyenne.

Il est indéniable que la conférence citoyenne est une procédhurede», par rapport
a une opération de sondage ou un petit colloque académique. Mais la hauteur du co(t ne suffit
pas a expliquer la lente diffusion de cette innovationyémpere conférence citoyenne ayant
éte réalisée en Allemagne en 1973.

8QH H[SOLFDWLRQ GYpFRQRPLH SXEOLTXH PHW HQ DYD
« bureaucrates rationnedsqui vont chercher a accroitre leur pouvoir et le budget dont ils
disposent, SO XW{W TXIXWLOLVHU XQH SDUWLHpQWbiraHraeeXxsGJHW S
une conférence citoyenne. Cette explication permet de comprendre le petit nhombre de
FRQIpUHQFHYVY FLWR\HQQHV FRQQXHV j FH MRXU 6D/QV OH P
pays).

&HWWH PrPH H[SOLFDWLRQ GITpFRQRPLHureaucEB@®LTXH S
rationnel2 WUDQVSLUH GDQV OHV UpFLWV GYpFKHF GH FRQIpUH
de conférence citoyenne se plante avec un arriére fond de rivalité eféirents pouvoirs
DGPLQLVWUDWLIV SDU H[HPSOH XQH DGPLQLVWUDWLRQ G|
OT,QGXVWULH /YXQ GHV ULYDX[ FKHUFKH j DXJPHQWHU VI
répartition de pouvoir plus favorable a son pré carr@imidtratif en instrumentalisant une
initiative indépendante de conférence citoyenne. Les désaccords dans le comité de pilotage ne
SHUPHWWHQW SDV GH PHQHU j ELHQ OH SURMHW RX GH C
dénaturant le principe de la dérence citoyenne.

18 J4RIILFH SDUOHPHQWDL U HD\BDIQRX M VG KW LKA DEbSHY®© @ RodeRsQpoar
désigner une gonférence citoyenne En France, la terminologie gonférence de consensu®st réservée a une réunion
GYH[SHUWY GH KDXW QLYHDX VXU XQH WKpPDWLTXH pWURLWH
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2/ Une Quasi -Norme internationale

/ID PPWKRGH GfpYDOXDWLRQ FRQWLQJHQWH HVW XQH ¢
historique visavis de la procédure de conférence citoyenne, environ dix ans, puisque la
premiére évaluation co@JHQWH GDWH GH /I TKLVWRLUH GH OL
contingente est marquée par les recommandations du panel NOAA (National Oceanic and
Atmospheric Administration) en 1992 qui fournit un certain nombre de recommandations
pour rendre les résultats W9HQ XV SDU FHWWH PpWKRGH FRPSDUDEOH\
citoyennes est différenteune premiére période de pionniers a vu des initiatives issues de
VRXUFHV GLIIpUHQWHYV TXL VYLIQRUHQW OfXQH OfDXWU
confrontationdes pratiques, et cellesL DSSDUDLVVHQW WUqV SURFKHV 0Of
souhaitable de faire émerger un référentiel international et un systeme international de
contréle qui permettrait de préserver cette gnasine internationale. Rappelongdteegenése
SRO\JUpQLTXH GH OD FRQIpUHQFH FLWR\HQQH ¥ $X WI
citoyennes présentent quelques petites différencesstide<¢ 7 DXWRXU GTXQ Uplj
international dont on peut énoncer les grandes lignes (83).

1/ Unegenése polygénique

Les conférences citoyennes ont été initiées par trois sources indépendantes, qui se sont
développées localement sans mise en commun de leurs différentes pratiques dans les années
1970 et 1980. Cette mise en commun se produit dansnieses 1990 seulement. Par
H[HPSOH O0¢Y,335 ,QVWLWXWH IRU 3XEOLF 3ROLF\ 5HVHDUF
sur la pratique des conférences citoyennes en Allemagne et awJhigst lance sur cette
base commune les jurys citoyens en Angleterre

| Pays | Année de la 1 *° conférence
ALLEMAGNE 1973
ETATS UNIS 1974
DANEMARK 1987
PAYS BAS 1993
GRANDE BRETAGNE 1994
NOUVELLE ZELANDE 1996
NORVEGE 1996
AUTRICHE 1997
JAPON 1998
FRANCE 1998
CANADA 1998
ESPAGNE 1998
COREE DU SUD 1998
SUISSE 1998
CANADA 1998
AUSTRALIE 1999
ISRAEL 2000

Figure 9 : Dates des premiéres conférences citoyennes par pays.

Les deux pionniers des conférences citoyennes ont été Peter Dienel et Ned Crosby.
SHWHU 'LHQHO D pWp HQ $0¢&hRrDdeydspeativexeng/ soh ndlitdtX U G H ¢
pour la Participation Citoyenne, ceci des 1973. Le Jefferson Center est créé en 1974 a
Minneapolis par Ned Crosby pour expérimenter de nouvelles procédures démocratiques. Ned
Crosby fait enregistrer commeregistred Traderark » la procédure de jury citoyen. Le
contexte allemand est celui des procédés de prospective et de planification en urbanisme,
tandis que les références judiciaires sont plus présentes dans les jurys du Jefferson Center.
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Crosby et Dienel ne seront infopv GH OHXUV H[SpULHQFHV UpFLSURT
« conférence publique de consensusst inventé par Lars Kluver, directeur @echnology

Radét OYRIILFH GTpYDOXDWLRQ WHFKQRORJLT¥odfée@eXe3DUOHTF
publique de consenssa HX OLHX HQ ] &RSHQKDJXH HW SRUWDLW
Elle servira de modele de la conférence francgaise sur les Organismes Génétiquement Modifiés
GDQV OYDOLPHQWDWLRQ TXL D HX OLHX HQ &H QTHVV
annés 1990 que les conférences citoyennes sont introduites dans la plupart des pays dit
«riches2 FJ{HVW j GLUH DX UHYHQX SDU WrWH VXSpULHXU j HC
GX 6XG OH PRLQV KDXW QLYHDX GH UHYHQX SDU WrWH GH

2II1LFHV SDUOHPHQWDLUHV GTpYDOXDWLRQ WHFKQROF
démocratie active, Cellules de prospective citoyenne, une méme diversité de promoteurs se
UHWURXYHQW DXMRXUGTKXL GDQV OHV GLIIpUHIWNYV SD\\V
VLPLOLWXGHY GDQV OD PLVH HQ °XYUH HW OD FRQGXLWF
monde. Un référentiel international permettrait une meilleure confrontation des différentes
pratiques et une garantie de qualité des procédures. En particedieradports avec la
SURGXFWLRQ GfpPLVVLRQV GH WpOpYLVLRQ SRXUUDLHQ\
SURGXFWHXUV GH 7DON 6KRZ WpOpYLVXHOV V{LQWpUHVVI
FLWR\HQQH PDLV HQ WUDQVIRUP DeQi\Vropr® oljedtik Egitng deH SR X U
large audience.

&HWWH JHQgVH SRO\JpQLTXH QH VH WUDGXLW SOXYV
différences de style».

2/ Quelques «styles»

Ces «styles» refletent avant tout des différences dans les promoteurs gle ce
FRQIpUHQFHYVY FLWR\HQQHYVY 7RXV OHV SURPRWHXUV DSSDU\
x 1/ Office deTechnology Assessmeodmme par exemple Teechnology Radé&tanaois,

X $VVRFLDWLRQ RX )RQGDWLRQ SRXU OYDPpOLRUDWL
foXUQLVVHXUV GH FRQVHLO DXSUgqV GH &ROOHFWLYLWpPV
fédération,

X 8QLYHUVLWpPV RX )RQGDWLRQ SRXU OfMDPpPpOLRUDWLRC
spécialisés, particulierement la recherche médicale.

/HV 211L F H VorGt&agh Vo @axi®
/IHV RIILFHV VRXYHQW SDUOHPHQWDLUHV GYfpYDOXLEL
«style» danois. Les durées de conférence sont plutdét longues, avec desendeek
préparatoires pour le jury et une logistigue importante. Le jury citoyenrépondre a
plusieurs questions précises, tandis que la préparation fait appel a des auditions et des
audiences préparatoires. Que le commanditaire ait une activité Iégislative me semble étre la
principale caractéristique de ce style.

2/ Les Centres de@motion de 49onne gouvernanoce

Un style «pays» peut étre associé a un ensemble de fondation, cellule administrative
ou association apportant leur savoir faire pour la réalisation de conférences citoyennes dont
OTLQLWLDWLYH UHSR YHitovialds dé grahde Rimensidn (eguivaldnies a des
GpSDUWHPHQWY UpJLRQV JUDQGHV FRPPXQDXWpV GYDJJ
circonscriptions administratives) et les Etats Membres de fédération. Dans ce cas de figure, il
y a une réelle grialisation du Centre de promotion dans la réalisation de conférences
FLWR\HQQHV HW LO YLHQW HQ VRXWLHQ GILQLWLDWLYHYV
de propositions. Lelefferson Centeraux EtatsUnis, le Local Government Management
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Board en Angleterre sont des exemples de ces Centres de promotion domestidaende «
gouvernance.

Le Canada, les Etat8QLYVY Of$OOHPDJQH HW OT$QJOHWHUUH V
réalisent des conférences citoyennes a des niveaux intermédiairesadaiésaichie des
collectivités territoriales. Ceci laisse deviner un avantage aux structures fédérales pour la
SURPRWLRQ GH FRQIpUHQFHYVY FLWR\HQQHV RX WpPRLJQH G
subsidiarité.

3/ Les Universités et Fondations pourdaherche médicale

Enfin, le dernier groupe présente un autre type de spécialisation, dans la recherche ou
GHV DFWLYLWpV GIDPpOLRUDWLRQ GH OD .1- VWL RRQ&HV V
Angleterre. Dans ce style disonsecadémique (parce ga accolé a une activité universitaire,
ou promu par des sommités médicales), commanditaire et organisateur peuvent étre
confondus, mais pas nécessairement. Ces promoteurs de conférences citoyennes recherchent
un avis du public en amont de leurs activitd¥ e QT RQW SDV GIYDFWLYLWp UpJO|
/IH EXW HVW GH UHPSODFHU XQH DWWLWXGH GH FRQVRPPD
explique le recours important dans le secteur de la santé a la procédure de la conférence
citoyenne, puisque cetteansformation vers un comportement actif (et non une simple
consommation de médicaments) est sans doute un enjeu essentiel pour la gestion des systémes
de sante.

Indéniablement, la conférence citoyenngémocratie et Télésurveillaneeappartient
a cete derniere catégorie, et il est permis de penser que la aussi une transformation vers un
comportement actif est un enjeu majeur, pour la sécurité aussi bien que pour la santé.
6PpEDVWLHQ 5RFKp LQGLTXH OH OLHQ VWD Whloe WiledrXét VLP SO
OYDWWLWXGH SDVVLYH HQ PDWLqUH GH VpFXULWp OfYD
DIIDLEOLVVHPHQW GH OYROQHEPDOM).RQ GHV YDOHXUV

/HV pOpPHQWY GfXQ UplpUHQWLHO LQWHUQDWLRQDO
Peu de différences notables dans lesff@@nces citoyennes en ele€mes

apparaissent cependant entre ces différerdt/les». Quelques variables de dimension
comme la taille du budget, la taille de la somme des connaissances mobilisées expliquent les
valeurs de la taille du jury (de 9 a ji8és), ou la durée totale de la conférence (de 2 a 7
jours). La population de référence est le plus souvent trés grande, de quelques dizaines de
milliers de personnes pour certaines conférences citoyennes organisées par des universités, a
quelques dizaihV GH PLOOLRQV GH SHUVRQQHV SRXU XQH FRQIp
(WDW OHPEUH GH OT8QLRQ (XURSpHQQH SDU H[HPSOH

'HV JUDQGHV OLJQHV GYIXQ UplpUHQWLHO LQWHUQDW
« conférence citoyennerépond conventionnellemé&d | OfHQVHPEOH GH FHV FULW

- localisationn OD FRQIpUHQFH D OLHX GDQV XQ VLWH QHXWUH JI

- composition Le jury est sélectionné de facon randomisée, en gérant une contrainte de
représentativité. Les jurés recoivent @iddmmagement forfaitaire fixe.

- Comité de pilotage celuici prépare la conférence, en tient le secrétariat et réalise les
DXGLWLRQV SUpDODEOHV GHV L QWhaldnceh @ixe s\diveyr®© VDV
FRXUDQWY GYRSLQLRQedHa&N perspectiGL Lépddrit® deHoWotdyye doit
VIDVVXUHU GH OD SULVH HQ FRPSWH SDU OH FRPPDQGLW

! Une valeur extréme pour cette relation est le comportement matffidux a la fois «oi du silence2 FTHVW j GLUH
passivité totale devant le crime et affirmation trés forte des valeurs atravel@ BnGcH GH OKRQQHXU
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- Publicité: la publicité de la conférence donne lieu a une conférence de presse finale
SUpVHQWDQW OfDYLV GX MXU\

- Intervenants ceuxci doivent respecter les recommandations de concision etaitman
ou modérateur. lls doivent représenter toute la diversité des acteurs majeurs du domaine
FRQVLGpUp HW GHV GLIIpUHQWHYV SRVLWLRQV GYRSLQLRC

- Délibération: toutes les opinions dgurés comptent. Le jury se prononce le plus souvent
de facon unanimgen cas contraire, les différentes opinions doivent étre considérées et
mentionnées.

- TAaches assignées au jurlye jury se voit assigner un certain nombre de taches explicitées
atravHUV TXHOTXHV TXHVWLRQV /H MXU\ D WRXWH OLEHU!'
MXU\ IDLW OYREMHW GYXQH WUDQVFULSWLRQ pFULWH
présentation.

- Le modérateur le modérateur est responsable devant le jury. Il a gidarde permettre
DX MXU\ GIfXWLOLVHU DX PLHX[ OHV UHVVRXUFHV GYH[SH

- Les audiencesHOOHV VRQW SXEOLTXHV GIXQH GXUpH SURSRI

assignées au jury. Elles sont basées sur les réponses desantiés aux interrogations du

jury.

Contrdle de la procédurde jury se prononce sur le déroulement de la procédure. La

FRQIpUHQFH FLWR\HQQH GRLW IDLUH OYREMHW GTfpYD

comparaisons internationales.

3/ Une Démocratie réflexive dont les institutions restent a préciser

/IHV FRQIPUHQFHYV FLWR\HQQHV IRXUQLVVHQW XQH IRUI
différente du club politique ou du lobby, ces formulations étant en elles mémes contestables
ELHQ TXY¢YDBafeksgHCentét! X VW LILH OYH[LVWHQFH GHV FRQIpUH
YRORQWp GH UpLQVFULUH XQH H[SUHVVLRQ GH OfLQWpU
décision, qui sont concertées avec les groupements professionnels et influencés par les
activistesHW GLIIpUHQWY UHODLYV SROLWLTXHYV /Y{DFFDSDUHPF
FOXE SROLWLTXH HVW OD GpILQLWLRQ KLVWRULTXH GX MD
TXL LPSRVH OHV ORLV HW pOLPLQH OHV R Se&désdppdry /IDFI
XQ JURXSHPHQW SURIHVVLRQQHO -dérffikcaie pdd rsince&rRtec X LW |
SURIHVVLRQQHOOH TXL QpJOLJH OHV LQWpUrwvY GH FHX]|
SURIHVVLRQQHO /D FRQIpUHQFH FLW R \éthigq@Héodfdkwhent SDV Q
associé a une régulation professionnetie constate que ces comités admettent rarement des
FLWR\HQV ODPEGD HQ OHXU VHLQ /D UpIOH[LYLWp GHV
HQVHPEOH G9DJHQWnNéersds (i j¢ h&deRdaMErgs ldex\idénirveillance, je
vais étre megiPrPH ILOPp HOOH QYfHVW SDV FHOOH GYXQH pWK
situations peuvent étre distingutes FHOOH GY{XQH GpPRFUDWLH UplC
IRQFWLRQQHPHQWYV SD lemMmdéniocpatie dd donéeHalidd iprote§sioanklleya
SDUWLU GH WURLY SHWLWHY IRUPXODWLRQV GI1XQH DJUpJL
celle de la conférence citoyenne, celle du club politique, celle du lobby éventuellement
complété paruncomWp GIpWKLTXH SURIHVVLRQQHOOH

&HWWH GpPRFUDWLH UpIOH[LYH QTHVW SRXU OTLQVWD ¢
simpliste + XQ MXU\ FLWR\HQ QYfHVW GH WRXWH pYLGHQFH QL
chapitres suivants vont poser des cadra®fiiexion pour définir positivement des institutions
pour une démocratie réflexive.
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Type de démocratie JRUPXODWLRQ GTXQ L(

Démocratie réflexive Jury citoyen
Jeu Partisan Club politique
Semidémocratie de concertation Lobby

professionnelle

Figure10 )RUPXODWLRQV GH OTLOQWpUrW JpQpUDO HW W\SHV GH

Les modifications auxquelles concourent des procédures telles que la conférence
FLWR\HQQH SHXYHQW MRXHU j WURLYV QLYHDX[ GDQV 0Of8QL

1) $X QLYHDX ORFD @ fohclionngriziéd s&rviced delptokimité, en évitant par
GHV IRUPXODWLRQV GH OfLQW ptméme Jp QepdédazraeQH F O
locale, enfermée dans ses querelles de clocher,

2) Auniveau des EtatO HPEUHV HW GH OHXUV UpJieR @V lielx@eVIDJILW
consensus, alors que la dérive des institutions a pu conduire les chambres ou
SDUOHPHQWYV QDWLRQDX[ j UpGXLUH OHXU U{OH GH IF
renforcement des contrastes partisans.

3) Au niveau des institutions européennéfDVSHFW WHFKQRFUDWLTXH G
GpFLVLRQ HVW QRWRLUH ,0 VHUDLW LQWpPpUHVVDQW (
incluant des conférences citoyennes telle que la Confédération helvétique en organise,

F § Hdik¥ des conférences citoyenmasltilingues de niveau confédéral.

Le point 1 sera abordé dans les trois chapitres de la seconde partie de ce rapport consacrés
a la problématique Rroximité et télésurveillance.

Les points 2 et 3 seront traités dans les chapitres 2 et 3 de cette @rparigz. Le
chapitre 2 est dédié aux problemes de la relation entre technique et démocratie. Ces problemes
VRQW LPSRUWDQWYV D XBrxtleshDeKauBst, parfiquiekerhénRed Feance, au
QLYHDX GOHHPHEUWDWHYV PpW KR G Hiihgerfipéf BeOclrievenck GtoyeRne
sont des méthodes sangpaisseup institutionnelle en ellemémes. Dans le cas de la
France, la constitution de la Cinquieme République a choisi en 1958 de privilégier la
Compétence sur la Délibération (BASTIEN, 2p0dt il est assez logique que la conférence
citoyenne soit apparue en Allemagne dans une tradition constitutionnelle différente, celle de
Of(WDW GH '"URLW HW GX UHVSHFW GHV SURFpGXUHV GH G
existe des argumentsommatifs qui permettent de hiérarchiser legpedormances
respectives de la Délibération et de la Compétence.

Ceci conduit a poser plus explicitement les problemes institutionnels européens, et a lui
consacrer un chapitre, le chapitre 3. Le point deadége cette réflexion institutionnelle est
une réflexion de gestion des risques, aussi bien pour les problemes de sécurité intérieure que
des problémes de sécurité extérieure.

Le chapitre 3 souligne la principale limite des procédures de conféreogentie, qui
QpFHVVLWH XQH UplIOH[LRQ FRPSOpPHQWDLUH VXU OHV L
OIDSSRUW SULQFLSDO GHV FRQIpUHQFHYVY FLWR\HQQHV | V
WHFKQLTXH HW GH IRUPHU XQ L Q GuLVvaD&/adthpetdnsevdrspay R O X W
Gouvernance.
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APPORTS LIMITES
X ,QGLTXH OD YL X 1IDSSRUWH
implication des citoyens vi transformation

j YLV GIXQH VL
de consommation

X Ouvre une réflexion génére

sur la régulation, en lieu e
SODFH GTXQH

strictement réglementaire

X Préfigure une démocratie

réflexive, modératrice de I

combinaison des jeux de:
clubs politiques et des

lobbies

institutionnelle
X La formule «conférence
citoyenne» reste sporadigu
et fragile devantles rivalités
bureaucratiques
X La «conférence citoyenne
reste une procédure
« lourde», implantée a
OTKHXUH DFWX
dans les pays ditsriches»

Figure 11 : Apports et limites des conférences citoyennes
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CHAPITRE 2
Techniqu e et Démocratie
de la Compétence a la Gouvernance

Innovations au ralenti

'fRe YLHQW OD IDLEOH FR2Sddffusép? Gt ionHrafo NeDeN LR Q
bracelet électronique semble bien percue, et parmi celles dont la diffusion présemi@nsle
GH GLIILFXOWpV SDUPL OHV QRPEUHXVHV DSSOLFDWLRQV
actuelle, seulement une soixantaine de prévenus a été mise sous bracelet électronique en
France, la situation dans le Land de Hesse est a peu pres édaivaéenseules réticences
IRUPXOpHVY SURYLHQQHQW GYDJHQWYV GH SUREDWLRQ TXL
SURFHVVXV GH GpFLVLRQ GTXWLOLVDWLRQ GX EUDFHOHW p

Le bracelet Juge Procureur Agentde | Directeurde | Moyenne
électronique probation prison

Est inutile 16 % 24 % 32% 0% 21 %

« Je suis contre 9 % 13 % 28 % 19 % 14 %

Figure 12 : Oppositions au bracelet électronique
(Source : MPI, Markus Mayer, sondage février 2001 sur 539 professionnels de la justice en Hesse)

Devant ce quiVHPEOH UpVXOWHU GIXQH IDLEOHVVH LQWUL
mettre en place une innovation, diagnostics et remédes peuvent étre proposés selon deux
grandes tétes de chapitres
1/ des arguments qui tiennent a la connaissance incompléte, la gparbudeauté de
OfLQQRYDWLRQ DPgQH GH OTLQFHUWLWXGH

XQ SUREOgPH GYDEVHQFH GH V\VWgPH GYLQFLWDWLRQ L
VRQW IDYRUDEOHV QYRQW SHXW rWUH DXFXQH LQFLWDWL
mesure de probation o6 {1 DOWHUQDWLYH j OTHPSULVRQQHPHQW HW
YXH UHVSRQVDEOH GX ERQ IRQFWLRQQHPHQW GH OD FKDv
part de gestion privée dans cette chaine pourrait étre envisagée pour remeédier a ce qui semble
unpoLQW IDLEOH UpFXUUHQW GH OD JHVWLRQ SXEOLTXH | VI
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&HV GHX[ DVSHFWV FRQQDLVVDQFH LQFRPSOgWH HW \
GDQV XQH IDoRQ GIDVVRFLHU WHFKQLTXH HW 'pPRIEFUDWLH
vocable de Compétence (81). Elles semblent mieux caractériser une forme plus récente
GIDVVRFLDWLRQ GH 7HFKQLTXH HW GH OD 'pPRFUDWLH T5>
Gouvernance (82). Compétence et Gouvernance forment deux configurations ppaaires
une économie politique de la connaissance qui reste a contblider

1/ Compétence

La compétence est unehabileté reconnue qui donne droit a décideselon le
GLFWLRQQDLUH GH /LWWUp (OOH VXSSRVH XQ fRigseDQLVPH
aller a la personne compétente dans telle spécialité, et un mécanisme de sélection et de
FHUWLILFDWLRQ GH OYKDELOHWpPp SDU H[HPSOH XQ GLSO{
/ID &RPSpWHQFH QH IDLW SDV FRQW Udsan¢d] &t va@ prodolza®@ LF | O
des actions de communication en cas de perte de confiance du public dans la technologie du
domaine de connaissance incriminée. Elle peut introduire de la démocratie dans les
SURFpGXUHYV SDU OD FRQV X0 WdWwédcRn@medde Xoté dtHl& sénRags p W H C

En France, la Constitution de la Cinquieme République est un exemple de
consécration constitutionnelle de la Compétence. Par principe, les mécanismes de pouvoir
devaient basculer de la Délibération a la Compétemdé FL HVW OTHVSULW GHV L

/ID FRQVWLWXWLRQ GH D SRXU PLVVLRQ GH SURMW
parlementaire et de préserver la stabilité des centres de décision. Le Président de la
5pSXEOLTXH HVW OH VHXCe polqOcpénte @ B XakhRatio\tp
SUHPLHU OLQLVWUH SXLV GHVFHQG OH ORQJ GH OfTRUGU
DXMRXUGYTKXL DVVRFLp WaRCSUWNtalSIiDy et\il la-respangabitit® potigiiej O 1
insistant sur le caractere éphébthél HW WRXMRXUV UpYHUVLEOH GH OfH[H
et ce sont ces aspects que la constitution de 1958 a cherché a supprimer. La constitution
francaise de 1958 fait jouer une opposition assez pure entre deux économies politiques de la
connaissakH FHOOH GH OD &RPSpWHQFH TXYHOOH FRQVDFUH
condamne dans une dénonciation de la succession des équipes ministérielles sous la
Quatriéme République.

/ITRXYUDJH GH 'RPLQLTXH :ROWRQ WpPRLJQHe GIXQH
21721 J)DFH DX[ QRXYHOOHVY WHFKQRORJLHV GH OfLQ
Wolton défend le caractéere démocratique des anciens meédias de la radio et de la télévision
« généralistes préciset-il. « On peut monter sanéme un meuble en kibn ne peut pas soi
méme acceder directement a la connaissarca, dit Wolton 4e contexte de compétence
est essentie} (WOLTON, 2000, p.14041). Pour Wolton, la démocratie se comprend a
partir de la médiation de la compétence. Les médias offidéela compétence concgoivent les

18 Michel Callon propose des vuesophes de ce contraste entre deux formes de démocratie technique en opposant un
modele de «O 1, Q VW U X F WLiB,Cotpétedde )l e Heux modeleBébat Publics et «Co-production des savoirs

distinguant des variantes de démocratie représentadmes(lesquelles il classe les Conférences citoyennes) et de démocratie
WHFKQLTXH GLUHFWH FHOOH SDU H[HPSOH GHV FKHUFKHXUV IDPLOOHV HW
regroupées sous un vocable unique dgouvernance, les modalité du contrdle des citoyens sur la technologie différent

TXDQG OD WHFKQRORJLH DWWHLQW VRLW XQ JUDQG QRPEUH GYLQGLYLGXV VI
GLVWLQJXR SRXU VH FRQFHQWUHU opaiud> €@ TRIRS RakkpideriReQdeHoQrinaissane@g RIIUH ©
CALLON, M., 1999, «Des différentes formes de démocratie techniguees Cahiers de la Sécurité Intérieurg38, 4™°

trimestre, 3754.
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programmes de radio et les meubles a montemgone. Wolton défend une conception
SRSXODLUH GH OD GpPRFUDWLH HW QH SDUWDJH VDQV
WHFKQRORJLHYVY GH OYLQIRUPDWLRQ IHHVO NBUHD XD AFRXE P& QLHFND k
une position «litiste2 )LQNLHONUDXW YRLW GDQV OHV QRXYHOOHYV
GH OD WpOpFRPPXQLFDWLRQ XQ H[FgV GH GpPRFUDWLH T)>
GIXQ PRQRSROH GH IRepde LaDaniture. QeGdpXQaititudes de Wolton et de
JLONLHONUDXW GIYRSSRVLWLRQ DX[ QRXYHOOHV WHFKQ
WpOpFRPPXQLFDWLRQ VH UHMRLJQHQW GDQV XQH YRORQW
minorité de clercs, soitceu6 H OTDXGLRYLVXHO SXEOLF :2/721 VR
littéraire (FINKIELKRAUT, 2001).

Les inefficiences de la Compétence sont patentes. La terminologiecdenecratie»,
FRQIXVLRQ GH OYH[SHUWLVH HW GH OD peétprick,Vloss€@deSROL W
DXMRXUGY{KXL XQH FRQQRWDWLRQ SpMRUDWLYH TXYHOOH
les institutionnalistes de la premiére moitié du vingtieme siecle. Les vieux médias (radio,
télévision) sont liés avec les évenements les mowees du vingtieme siecle, des discours
UDGLRGLIIXVpVY GT+LWOHU j OD UDGLR GHV OLOOH &ROOLQ
&RPSpWHQFH j YDOHXU FRQVWLWXWLRQQHOOH DXJPHQWH (
GX ORQGH HQ MFrOL@DLGH GWMVODKHPHPHQWY HW HQ GpIDYRU
pacifique.

Une régulation a base de compétence comme celle de la radiotélévision indique
GIDXWUHV LQHIILFLHQFHV /H ELODQ GUHVVp HQ JUDQFH S
GH OYMWKIGY XHO GH ODFWLYLWpP GX &RQVHLO 6XSpULHXU GH

1- La médiocrité générale des productions audiovisuelles,
2- /YDEVHQFH GH VDQFWLRQVY GHYDQW GHV IDXWHV JUDYH
3- La réaction négative devant les innovations importantes (développeegichaines

FU\SWpHV |j SpDJHV FUpDWLRQ alfehande)BABNAWLD, FX O W X

2000).

$EVHQFH GH 4XDOLWp GH *RsOMHOIS Be@aadhcesGde, @QRY DW
Compétence qui sont invoquées pour justifier sa remise en cause.

/1 HQT Kistdfigue peut retracer une généalogie de la Compétence. Pour ne rester

TXH GDQV XQ KRUL]RQ KLVWRULTXH UHODWLYHPHQW SURF
doute et le trouble : la prévision experte de la Compétence est restée bien souvem liée a
programme planificateur autoritaire, comme le rappelle-Bear Bailly (BAILLY, 1999). Si

OD SUDWLTXH FRQWHPSRUDLQH SHUPHW GH GpWDLOOHU OF

)$8&+(8; +8( OYH[SPULHQFH HXURS eH@tQélp@cisely LQJIW L
VDQV JUDQG SHLQH OHYV prévisidn e/ @dopétande B XddI 1&iea@ gui©

HQ SUpYR\DLW PLOOLRQV GYKDELWDQWVY GDQV OD
OYLQVWDXUDWLRQ GH WD[HV |Dre approdh€) Havis ¥ox WiteChistorigueD Y D L C
G 1 p P H U Jdét€g Fedpertise technocratique apparait certaine, incontrolée, confiscatoire,
étatisée et démographique. Ces cinqg propriétés peuvent étre détaillées

1/ La «prévision de Compétence », est négationfle QFHUWLWXGH HQWRXUI
SROLWLTXH GDQV XQH FRQIXVLRQ GX SROLWLTXH HW G

2/ Ceci se fait dans un contexte dbeaucoup de gouvernement, mais pas beaucoup

de gouvernancé FYHEMUH GIXQH VXVSHQVLRQ GHV FRQW
judiciaires, citoyens.
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,O H[LVWH XQH OpJLWLPLWp GH OD FRQILVFDWLRQ
GIDXWUHV FHFL pWDQW OD WHQHXU GX GLVFRXUV IRC
réclamant des confiscations pour les vétérans de guerre.

4/ Une déchéance de la prudence privée est prononcée.

5/ Cette «<SUPYLVLRQ GH &RPSpWHQFH 2 VIDQFUH KLVWRULT
SRSXODWLRQ QDWLRQDOH /HV QDWLRQV GH Of(XURS
VIDIIDLEOLVVDQW G pBrR kS BuSdsLpanids Rt RondeGEALLENS,

2000).

/ID WUDQVLWLRQ YHUV XQH VRFLpWp GH FRQQDLVVDQFt
GH SUpYLVLRQ GH W\SH GX FRQVHLO DX JRXYHUQHPHQW VR
GIDSSURFKHW\VSPUROVQBRWL®H OD VRFLpWp SDQHO GH FLWR
Des cing propriétés de laRrévision de Compétenee, il découle une charte pour une
prospective sans technocratie,prespective de gouvernangge prospective incertaine,
contrdlée, nconfiscatoire, ni étatisée, ni démographique.

\ Prévision de Compétence \ « Prospective de Gouvernance
XQ GLUH GYH[SHUW | Un débat, confrontation des dynamiques
Of°XYUH

2/ Une absence de tout contrdle Gouvernance, formulation explieidu contra
social entre la Démocratie et la Techniqu
contrdles parlementaires et juridiques

3/ Une légitimation de transferts de Une création de richesses, jeu & sommiq
richesses positive a partir des innovations amélioran
\ 'X F{Wp GH OfeW\| Du odté de la société

5/Une science de la population humain|  Un savoir sophistiqué partagé apporte d
I'incertitude et une attitude de vivre avec !
risque

Figure 13 : Charte pour une prospective sans technocratie

Prospective et expertise passent delBgppY LVLRQ WHFKQRFUDWLTXH j OD
] GLUH DX FRQWU{OH DQWLFLSp HW UpIOH[LI GfXQH DFWLRC

2/Gouvernance

Les définitions de la gouvernancee PHWWHQW HQ DYDQW OD TXDOL
exécutif par le contrdle de cet exédutiSDU OH FROOqJH GHV SURSULpWDLU
FROOgqJH pOHFWRUDO GfXQH FROOHFWLYLWp SXEOLTXH 6
OYH[LVWHQFH HW OfYDIILUd Dive LdefQillazd XI© goluyprRemant, | une
GpIDLOODQRPHNERGEM RXHPYDFWLRQ GIXQ H[pFXWLI &HFL HV
TXL FRQFHUQH GYDERUG OH FRQWU{OH GH OfH[pFXWLI H\
GpIDLOODQFH GH FRQWU{OH GfXQ H[pFXWLI
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Une phrase relevée dans la pres3ehkernobyl a & causé par le gouvernement de
OTpSRTXH HQ 5XWVhdinét dé @étised deXaton tatillonne la terminologie. I
conviendrait plutét de dire, pour des raisons historiques, que Tchernobyl a causé la chute
GIXQH IRUPH GH JRXY HdéRQikRcE Qe gouidanveé LIdéoddiquement, la
WUDGLWLRQ OpQLQLVWH PHWWDLW WRWDOHPHQW OfDFFL!
gouvernance. Pour la mise ne place de la filiere RBMK de centrales nucléaires a grande
capacité, une prospective éngtigue spéculait sur les grandes réserves gaziéres russes,
OfpSXLVHPHQW UDSLGH GHV UHVVRXUFHV SpWUROLQUHYV
GfRULJLQH QXFOpDLUH SHUPHWWDLW GYDWWHQGUH j SHX
réserves dgaz sibérien. Une fonction de prospective a bien donné une vue a long terme du
JRXYHUQHPHQW GH OfpSRTXH /HV FLUFRQVWDQFHV GH Of
LQJpQLHXUV GH OD FHQWUDOH DYDLHQW pWp FBESBEOHV G
test de sécurité sur une conjugaison improbable de facteurs. La situation ayant amené la
FDWDVWURSKH GH 7FKHUQRE\O QfHVW SDV FHOOH GYXQH
firme ou au niveau de la FédératioQ L PrPH GDQV O 7L QragdestivVé ldpdrtdntG 1 X Q H
une vue a long terme a ces exécutifs locaux et féedéraux. Les défaillances sont du coté des
FRQWU{OHV DXVVL ELHQ j OfLQWpULHXU GH OD FHQWUDOH
le pouvoir fédéral. Ce sont des défaillancge gouvernance a tous les étages qui sont
associables a la catastrophe de Tchernobyl. Une absence de dimension qualité dans toute
DFWLRQ FDUDFWpULVDLW DORUV OD VLWXDWduR®Qur EFKHUQR
gouvernement, a peu prestrigour la gouvernance VDQV GRXWH FRQIRUPH j OfFH
la révolution Iéniniste de 1917.

Les enjeux ne jouent sans doute pas beaucoup du c6té de la modification des savoirs
et des méthodes, qui ne sont pas spécifiques a une bonne ou a uneengpuaasnance. La
TXHVWLRQ GH OD ERQQH RX PDXYDLVH JRXYHUQDQFH UHSR
GH ERXFOHV GH FRQWU{OH XQ GpWDLO GH OYRUJDQLVDWL
entreprise de prospective. Ce sont bien au tlaslarchitectures possibles de ces boucles de
contr6le qui fournissent les enjeux présents.

La démarche prospective se justifie par-eiégme HOOH FRQWULEXH j OfDPp
DQWLFLSDWLRQV HW SUHQG SODFH GDQV Qé&risersQE)eH SUpSL
peut cependant se concevoir de deux maniéeres différentes. En effet, la prospective est une
IRQFWLRQ WUDGLWLRQQHOOH DVVRFLpH DXVVL ELHQ DX
supplément de sagesse et de perspicacité, apport de la prvesgeait soit [€gitimer le fait
GH JRXYHUQHU GYLPSULPHU XQH GLUHFWLRQ | XQH FF
fonctionnement de bonne gouvernance, une interaction entre les acteurs qui améliore au
mieux les anticipations et les prises de décisiondémocratie préserve son efficience a
WUDYHUV OD ILQHVVH GH GpILQLWLRQ GH VHV V\VWQqPHV C
GpPDUFKHV SURVSHFWLYHYVY VUDVVRFLHQW DXMRXUGYTKXL j
le rapport a soi passe parsighére publique et déborde la seule conscience individuelle. Cette
DYHQWXUH SD Wvdpdaiiveé de Jpru@dina@sesatisfait beaucoup mieux que la
BUpYLVLRQ WHFKQRFUDWLTXH OHV.FULWQUHV GH OfHIILFLH

Les démarches contemporaines despective poursuivent plusieurs objectifs
expliciter les valeurs sociales, concourir a une meilleure compréhension des dynamiques de
long terme, faire interagir offre et demande de connaissance, préciser les termes du contrat
social entre la société et Recherch®éveloppement. Cette transition vers ur@espective
de gouvernance suppose une redéfinition du partage des savoirs et des pouvoirs a travers des
PRWYV GITRUGUH UpFXUUHQWY GH SDUWLFLSDWLRQ FRQWU{
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SurunplaQ@ WKpRULTXH FHWWH WUDQVLWLRQ VRXOqYH Ol
économie de la connaissance. Pourquoi upeospective de gouvernanseseraitelle plus
HITLFLHQWH T XY I¢bh g@dlgieidV L R Q

Toute recherche, toute prospectiv@mose une situation de connaissance incomplete.
Vérité de La Palice si la connaissance est totale, nul besoin de recherche, de développement
GILQQRYDWLRQV RX GH SURVSHFWLYH (Q (XURSH DYDQ
conventions admises, BtLW FRQGDPQpH HW V\QRQ\PH GYHUUHXU /H
antérieures a cette révolution galiléenne dusdigtieme siecle européen ne possédaient aucun
dynamisme économique. La croissance économique des sociétés modernes suppose la
connaissance ienplete.

Une économie de lincertitude de connaissance incomplete concerne toutes les
situations ou les agents adaptent leurs actions en connaissance incertaine, sans information ou
DFWLRQ FDFKpHV J/YpFRQRPLH GH OD FRQQDRDeWan2QFH LOQ
informationnelle OHV VLWXDWLRQV VRQW FHO QddwirGtHile @dybif,L VW H Q
sans agent plus perspicace que les autres, ni dissimulateur ou initié. Une des caractéristiques
des sociétés de connaissance antérieures a la tiémofyaliléenne était de posséder une
«économie de clers basée sur une rente de connaissance, a travers un monopole
GILQWHUPpPGLDWLRQ DX VHXO VD Y¥éhdhieGdeF CddslUdoniaik WK HQ W
OYDUFKLWHFWXUH GHV V\WW gfiPRPP H. ¥ HDXOHGE KM QCHD V)RIBPLFH C
DYHF XQH H[RQpUDWLRQ ILVFDOH FRPSOgWH SRXU OH FOH
celukci. La croissance économique des sociétés modernes repose sur la disparition de ce type
GIDUFKLWHFWXBHQMWHW RRIOIPWRLUHY XQH DUFKLWHFWXU
de connaissance.

/IH UpVXOWDW IRQGDWHXU GH OfpFRQRPLH GH FRQQCL
l'appellation de "paradoxe de Hirshleifer". Ce "paradoxe" indique l'existence de sguation
pareteoptimales en connaissance incompléte, alors méme que la situation équivalente en
connaissance compléete ne l'est pas. Ce paradoxe indique qu'un supplément d'information peut
dégrader trés fortement I'efficience économique. Supposez, par exenyme, grnéce céleste
s'abatte sur l'ordinateur de la météo locale, de sorte que son pronostic devienne totalement
fiable. Deux agents qui antérieurement échangeaient des services dans une situation
d'optimum économique en raison de lincertitude de pronasticvont plus le faire.
L'intervention miraculeuse sur l'ordinateur de la météo va détruire cette situation optimale
initiale. Le paradoxe de Hirshleifer doit nous alarmer devant une place trop grande dans
I'analyse économique accordée a des enjeux diafiton cachée, alors que les adaptations a
connaissances données peuvent se révéler plus déterminantes.

/ID GpILQLWLRQ GH OD FRQQDLVVDQFH LQFRPSOgWH UH:
dans la connaissance. L'imagination finie des hommes s'exausse bien dans la rareté des
interprétations et des actions que dans la rareté des biens. A partir de cette définition, il peut
rWUH GLVWLQJXp WURLYV pSLVWpPRORJLHV GH OYLQFHUWD
entre une économie de connaiggbH LQFRPSOgWH HW GHX[ DXWUHV pFRQI

Chez Keynes, la probabilité reste une relation logique entre des propositions. Le
courant "d'algébrisation” du milieu de ce siecle annexe la notion de probabilité a celle de
forme linéaire. Les mhBbdes probabilistes témoignent de [l'existence d'une troisiéme
épistémologie de l'incertain.
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/IfpSLVWpPRORJLH GH OfLQFHUWDLQ GDQV OD WUDGL
inversée de celle de la connaissance incomplete. La nature, pour Keyress esstreinte
GDQV VD YDULpWp SUHPLqUH 3DU FRQWUH OfYH[SORVLRQ F
actions.

/IHV DSSURFKHVY GH OD WKpRULH pFRQRPLTXH GH OfLQI
Re OTRQ SHXW IDLUH FRU WH && 8QaGatlie jolr thD Jitgdtiol grdbHe R«
cet état de correspondance diagonale.

Epistémologie de Rareté(s) Définition de la  Définition de la
OTfLQFHUWDL probabilité convention
La nature est une

3 s La probabilité est
urne ” trés

. une relation
restreinte dans sa . :
s logique entre La convention est
variété, avec des » AR
_ satomes’ propositions, ce définie a travers les

Traité sur la accessibles qui permet MHX[ GYLPLW
Probabilitéde Keynes ..~ . ' GT1DXJPHQ\ comportements

Situation de g L
(1921) e indéfiniment le mimeétiques au

ressources infinies . ]

du discours - discours présent.

. OTHQVHPE!
absence de rareté .
. actions.

des actions.

Un procédé de Définition de la

complétion (ou une convention en

La probabilité est

. PN connaissance
incorporée a une

commune comme un

nouvelle action)

[MDOJPEULVE (ooicia

3Bourbaki . théorie générale .

. complétude est procédure de
Cavalillés (1940), Von b ) | des formes lti
Neumann(1944) obtenue, ajustant le linéaires (utilité compietion ou une
. ' nombre des actions . VPOHFWLRQ

HEUHX « . . espéree). Lo .
et celui des états dq équilibre parmi une
la nature. multiplicité.
Définition
: Situation de analy'que}de [a .
Connaissance ressources finies di probabilité, ou la Les conventions sont
incomplete SRUWDPH Gt générées en petite

discours (ensemble

(par exemple, en des pratiques, ou

économie de

est celle du quantité par les
mesurable, alors  hommes devant

OTHQYLURQQ actions). que les éléments OTLQFHUWLW
premiers sont
inaccessibles.
YLIXUH 7URLV pSLVWpPRORJLHV GH OfLQFHUWDL

&HV WURLV pSLVWpPRORJLH GH OfLQFHUWDLQ DSSRUYV
WUDGLWLRQ NH\QpVLHQQH VYLQWpPpUHVVH DX[ MHX[ GYLPLV
comportements mimétiques au présent. En théorie des jeux, ce qUISSBR@SES | OYDSSURF
algébrisante centrale dans la démarche des théories économiques, la convention permet de
VPOHFWLRQQHU XQ pTXLOLEUH SDUPL OD PXOWLSOLFLW¢
FRXUDQWH FRPPH UpVXOWDW GD @nfin, Fddw WrH cohizité @O H G L
FRQQDLVVDQFH LQFRPSOgWH OHV FRQYHQWLRQV VRQW Jp(
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/IMLQHIILFLHQFH GH OD 3UpYLVLRQ QD SOXV j rWul
accroissement de connaissance a étre une amélior&bBbUpWLHQQH FRPPH OfL
«SDUDGR[H G %+ LWdsy Kated Iéthhomiques entrainées par une Prévision
technocratique sont des pertes issues de la réduction des échanges, de la faible qualité
intrinséque aux prévisions numériques, des moyens mise UH SODQLILFDWLRQ Sl
OLpHV j GHV WD[DWLRQV QRQ IRUIDLWDLUHYV « GH OD UpPI
les encouragements a ldamille large2 SULV HV G-D&Q¥Gefré pol Hallier le fait
que la population de la Fr&dhH VHUDLW GH PLOOLRQV HQ OTDQ

/IfDFFURLVVHPHQW GH FRQQDLVVDQFH HVW XQH H[W
nécessairement positivgpar exemple, il y a 5000 polluants atmosphériques, un effort massif
de recherches sur ces 5000 polluants \VWHEQWH VDQV GRXWH SOXV GTLC
GIDYDQWDJHV SRXU OD VRFLpWp 'HV PHVXUHMe®@ds UpGXF
FRQVLGpUHU OYDWPRVSKqUH FRPPH XQH SRXEHOQ@H SXLYV
constituent une meilleure allocatioa tessources.

La pratique de taxes et subventions a la connaissance est trés ancienne, et reste trés
ODUJHPHQW SUDWLTXpH &HSHQGDQW OfYH[WHUQDOLWpP pW
ces taxes et subventions ne peuvent avoir le bon dimemsient correctif associé a
OYHIILFLHQFH pFRQRPLTXH %LHQ SOXV FHWWH SUDWLT
FURLVVDQFH FH GRQW WpPRLJQH OD ORQJXH VWDJQDWLR(
naufrage de la croissance dans unécenomie de efc», ou le systéeme de taxes et
VXEYHQWLRQV HVW XWLOLVp SRXU SUpVHUYHU OD FRQQDL)\

La «prospective de gouvernanse dont la conférence citoyenne est une modalité
SUDWLTXH GH PLVH HQ °XYUH S HhodWa M iBoakse du@pathdéex@ PPH X Q
GT+LUVKOHLMNMHIDJILW GYfpWDEOLU XQ HVSDFH GH GpEDW HW
UHWURXYHU OfHIILFLHQFH &HW HVSDFH GH GpEDW SHUPI
environnementales et sociales. Le gates efficiences économiques, environnementales et
sociales conduit a placer la Prospective dans une démocratie réflexive, dont quelques traits
peuvent maintenant étre préciseés.

Conclusion
La démocratie réflexive : éléments de définition

Le vingtieme siécle s'est souvent limité a une définition "conseilliste" de la
démocratie, c'eskdire la simple revendication du partage d'un pouvoir de décision. Des
sociologues et théoriciens du droit proposent aujourd'hui une définition de la démocratie qu'ils
désignent comme "réflexive".

La formulation réflexive présente trois traits originaux majeurs par rapport a la
définition conseilliste : une réponse non politique aux risques politiques, un principe de non
collusion entre le politique et I'économiquelaeteconnaissance de I'existence des contraintes
qui fait que la démocratie est toujours intrinsequement limitée. La démocratie réelle est
toujours limitée, a un degré ou a un autre : elle a une mesure incertaine, elle n'‘est pas un état
achevé terminal oun ordre spontané. Elle appelle une révision permanente de ses systemes
d'incitation et de responsabilité. Ce travail d'auditexion visavis des dangers se doit
d'animer I'ensemble de la société civile planétaire et de combattre la défaillance nhegeure
procédures de vote, a savoir le biais du conseil autour de son clocher.
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Des théoriciens du droit, comme Teubner, proposent une définition de la démocratie
qu'ils désignent comme "réflexive" pour caractériser une situation ou le droit ne crée pas de
regle de conduite"on ne légifere pas a partir de la vertu”, disait déja Condencetis des
procédures destinées a favoriser une régulation indirecte et abstraite de l'autorégulation
sociale. La définition est intéressante pour I'économiste, qui yuwetrson programme de
travail autour de la désignation pragmatique de systémes d'incitation. Ce type de conception
« positive» de la démocratie se trouve défendue dans les travaux pionniers de Sen sur les
famines, et développée dans ses travaux récents f@lrticulierement: Sen, 1999b)Ure
gouvernance démocratique apporte des incitations politigues XL SHUPHW GfpYLW
VLWXDWLRQV H[WUrPHV WDQGLV TXH OYDQEPLOWIB\VWHRFILDEH
toujours soit a une situation caolale, soit de parti unique, soit de dictature militaire féroce,

RX HQFRUH GH JXHUUH GH FODQV WRXWHV VLWXDWLRQ
GILQFLWDWLRQV SROLWLTXHVY HW pFRQRPLTXHV 6(1 E

6HQ UpFDSLWXOH OfLP SR UsWaigpFopriéeekl distinctesp PRFUDWLH (
a) «son importance intrinseque a la différence de la génération des Schumpeter, Keynes,
Hayek, qui ont au mieux une considération purement instrumentale de la démodtdte. «
QITHVW T X sQutehit) duontraide Sen, Hayek.
b) «ses contributions instrumentalés VHV V\VWqPHV GYLQFLWDWLRQV SRO
c) «son role constructif dans la création de valeurs et de nosrf&SN, 1999b).

Les formulations "réflexives" affirmées dans les année$ 5@89sont appuyées sur la
transformation de la société industrielle en société de connaissance a travers la reformulation
de la sociologie politique et sur la transformation de la société internationale, du c6té des
théoriciens du droit. Ces deux transfations mettent un peu en poegdaux les approches
théoriques antérieures autour des grandes références de Nozick, Rawls et Habermas. Sen a
depuis longtemps insisté sur le role de la démocratie pour "la sauvegarde des libertés positives
élémentaires de lpopulation vulnérable" (SEN, 1999a). L'accroissement des libertés réelles,
celles qui garantissent l'absence d'un état de patexeb@ésion, passe par les libertés
publiques, selon Sen, se référant a des exemples tirés de I'histoire de I'lnde comemporai

L'importance prise par la législation internationale dans les années 1990 est le
déstabilisant majeur des grandes références comme Rawls et Habermas, car ce sont avant tout
des théories du contrat social local. Une législation internationale edénominateur
commun a différentes Iégislations : une théorie du contrat social peut bien étre pertinente pour
ces législations locales, mais ne va pas donner acces a la législation supérieure. La |Iégislation
majeure n'est qu'un dénominateur commun etenéosde pas sur une théorie locale du
contrat social.

"Il existe quelgue chose que nous pouvons tous partager malgré la diversité des
systemes juridiqgues de nos pays respectifs”, cette position de Sen contraste avec la difficulté
d'Habermas de se prononsair un question simple comme un "droit de ne pas étre torturé qui
s'affirme indépendamment du pays dont cette personne est citoyenne" (SEN, 1998). La
démarche habermassienne est une démarche de contrat social local, qui doit étre prolongé
patiemment pouobtenir le consensus qui puisse supporter la proposition universelle, par
exemple, d'un droit a ne pas étre torturé (HABERMAS, 1996). Dans une perspective
"réflexive”, ce droit ne fait pas de difficulté, puisqu'il s'agit bien d'apporter une solution non
politique aux risques politiques, qu'un agent extérieur hétérogéne a la communauté et a son
conseil y est accepté, et que la démocratie et les libertés sont congus comme une quantité
variable susceptible de plus ou moins, et non pas un état. Le développdes&bertés ne va
pas de soi, "il faut donc parler de responsabilité sociale envers la liberté individuelle" (Sen,
1999a).
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Sen critique le caractere trop restrictif de la définition des libertés dans la tradition
libertarienne. Les libertés sont dedquuialités et des sécurités chez Sen, alors que ce sont
simplement des sécurités chez Nozick. La nuance autorise une vision moins statique, une
définition positive du développement a travers les progrés des libertés (SEN, 1999a). Les
préoccupations de ldémocratie réflexive se retrouvent dans d'autres travaux des années
1990. La préoccupation de traitement non politique des risques politiques nourrit le débat sur
la responsabilité. Le principe d'un agent extérieur garant de {aalloision entre le pdique
et I'économique est explicite dans les travaux récents de M.Aoki (AOKI, 1993).

Mark Bovens présente la démocratie comme une quéte sans fin de la responsabilité
(BOVENS, 1998). Selon Bovens, la responsabilité juridique ne doit jamais étre céasidér
que comme une stimulation a la prudence des individus et des organisations. Bovens insiste
sur une responsabilité individuelle du rendre compte et sur ses effets induits négatifs. Il faut
donc toujours se poser la question de la réalité des effetsafitippage dans le recours a une
responsabilité individuelle. Par ce recours mesuré, nous avons ici une définition de la
démocratie qui révise en permanence un systeme d'incitations a la prudence, dont il faut
interroger en permanence la pertinence. litétdociale des dispositions de responsabilité se
mesure a l'aune de la prudence induite. Seule la prudence, responsabilité active, importe en
définitive.

Aoki fournit une justification théorique au niveau de la firme du principe de I'agent
externe. Unewgpériorité constatée de certaines firmes réside dans leur processus d'information
participative, défini par I'utilisation d'un savoir décentralisé combinée a des communications
non hiérarchigues assurant une bonne coordination mutuelle. Si une sodaéhilitératique
est si performante, pourquoit#®n alors si peu de coopératives ? La valeur ajoutée par
I'information partagée n'est pas individuellement mesurable, ce qui génere l'aléa moral de
comportements égoistes supprimant le supplément de valedéeajo Aoki montre que
I'introduction d'un agent externe fournit une solution a ce probleme (AOKI, 1993). Le
meilleur contrat composé entre I'agent externe et I'équipe fait jouer ecicatuidouble role
d'assureur partiel en cas de mauvaise situatide stimulant par un prélevement croissant de
la valeur ajoutée uniquement en cas de -sgisnalité. A 'optimum, le prélévement est nul.
Toute collusion entre I'agent externe et une partie de I'équipe est fatale, puisqu'une complicité
s'installe pour matenir une situation sousptimale. Ce type d'analyse peut étre illustré par
les réussites et éventuellement les déboires tout aussi bien de la firme japonaise que de la
firme des pays d'Europe Centrale. La démocratie du travail préserve son efficievezala
finesse de définition des systémes d'incitations.

La formulation réflexive de la démocratie peut se conjuguer aux différentes échelles,
de l'individu a la société internationale. Les travaux d'Aoki se situent a I'échelle intermédiaire
de la fime, ou il a pu préciser les contrastes entre des approches "conseillistes" ou
"réflexives” de la firme. Les schémas sont donc pertinents, méme a cette petite échelle.

Les schémas de la réflexivité peuvent sans doute étre opposés d'une maniere générale
a des schémas de la conscience, de la solution technique ou de la communauté. Dans cette
sociabilité réflexive, le rapport a soi passe par la sphére publique et déborde donc la seule
conscience individuelle. Cette sociabilité ne résulte pas de l'affiimatione identité
communautaire unique,a peu prés tout le monde possede a la fois un vélo et une auto, par
HI[HPSOH HW SRVVgGH GRQF XQH GRXEOH LGHQ@WéWp GH
confiance totale dans une solution purement technique.

La démocratie au XXléme siecle, contrairement au siécle précédent, doit donc
combiner simultanément enthousiasme et méfiance pour une consolidation universelle de la
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démocratie. L'agenda pour le XXleme siecle ne peut ignorer la faillibilité de la démocratie
tout en se donnant pour objectif I'accroissement de l'indice des libertés publiques dans le
monde. L'absence de libertés de base et la capture partisane des institutions sont le diagnostic
de maux d'apparence économique, comme la famine, la pauvngitiade des ressources ou

une grande instabilité des statuts sociaux. A I'échelle planétaire, la démocratie est le passage
obligé du développement, une démocratieffart lent et douloureux pour rectifier les erreurs

gue nous avons incorporées a nos awrs de vie» (KONRAD, 1987) .

La promotion des sciences de l'aléa réduit I1égitimement la dimension prédictive de
maitrise du futur des sciences au profit d'une aventure partagée de la curiosité. Cette aventure
S D U W D J p Hpré&afextiyed de©gouvernansesatisfait beaucoup mieux les critéres de
OYHIILFLHQFH pFRQRPLTXH TXH OD 3UpYLVLRQ WHFKQRFL
humaines n'a pour contrainte que celle d'un développement durable.

Pourquoi des innovations au ralehtiUne économie politie de la connaissance
VHPEOH IRXUQLU GHV VFKpPDV GYfH[SOLFDWLRQ SHUWLQHQ

Une prise en compte deséeonomies de clerée SHUPHW GILQGLTXHU OD
RSSRVLWLRQV j OTLQQRYDWLRQ édoripmie@eicler®peutiren®® )UDQF
appuisur des aspects institutionnels issus de la constitution de 1958, et se traduire par des
DWWLWXGHY GH UHMHW HQ EORF GHV QRXYHOOHV WH
WpPpOpFRPPXQLFDWLRQ /TLQTXLpWXGH VXU OHV FRQVpTXH
tHFKQRORJLHYVY GH OfYLQIRUPDWLRQ HW GH OD WpOpFRPP.
(quelques) clercs, internetophobes et «loftmaniaques» pour schématiser. Cette
interrogation est portée par la presse et les utilisateurs de ces nouvelles technologies
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CHAPITRE 3
[ -DUFKLWHFWXUH LQVWLWXWLRQQH
Europe et gestion des risques

Introduction
de Maastricht a Nice, une architecture régionale 19 duale

L'architecture européenne issue du Traité de Maastricht est particulierement complexe,
faisant coexister deux principes différents d'organisation des pouvoirs européens, celui des
politiques communautaires et celui des politiques intergouvernementales. Cette architecture
fait que soit I'Europe en fait trop, a cause de la situation du fedr&dle des politiques
communautaires, soit elle ne fait pas grand chose, a cause des paralysies introduites par les
procédures intergouvernementales. La question de la réforme de cette architecture, confirmée
pour ses grandes lignes a Amsterdam et ENi HVW j OTRUGUH GX MRXU DS
Fischer faite le 12 mai 2000, a Berlit* URXSH SLRQQLHU ™ 3DYDQW JDUC
UHQIRUFpH™ B(2UHIRQGDWLRQ SROLWdnstXukons elrdpdenXdsRSH”~ S|
OfDIJHQGD HXURSKXQX RPODWTBEKEMRNUGHY GLVFXVVLRQV WHF
OfLQWpJUDWLRQ SROLWLTXH DSUqV OD UpDOLVDWLRQ GYX

La Société européenne du risque est plutdt concernée par les défaillances des
politiques intergouvernementales décurité intérieure et extérieure de I'Union Européenne.

La crise dans les Balkans a souligné les graves insuffisances du deuxieme pilier (sécurité
HIWpULHXUH GH Of18( OHV GLIILFXOWpV GH OuDFFXHLO G
alimentairecelles du troisieme pilier (sécurité intérieure).

Théorie économique du risque et sociologie politique du risque peuvent s'accorder sur
l'importance de la dimension constitutionnelle pour promouvoir la qualité dans les
fonctionnements politiques des dénaims locales, nationales et européennes a l'intérieur de
I'Union. La thématigue du développement durable renforce cette dynamique constitutionnelle,
proposant un encadrement des volontés générales issues des marchés politiques internes a
I'Union. Le soucide concilier démocratie et technique mis en avant par les travaux

19 Ce chapitre concerne des aspects internationaux, le vocedgi@ral» y est un qualificatif pour une région du globe, par
H[HPSOH OYDUFKLSHO HXURSpHQ GDQV VRQ HQVHPEOH
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d'économie et de sociologie du risque permet d'argumenter la réforme des fonctionnements
des comités d'experts et de la Commission Européenne dans les procédures communautaires
et contribued j XQH UplIRUPH GH OYDUFKLWHFWXUH UpJLRQDOH H

I NDUFKLWHFWXUH HXURS p HuQdDNbirD> RoNaXd4i® GMHseptprdXxe O WH G-
1991): le refus par les chancelleries des Btgmbres de communautariser les gestions de
ULVTXH FRP Prbpo€ef|® yobvewement des R& gDV /I{DUFKLWHFWXUH GH
(peu modifiée a Amsterdam et Nice) sépare donc
1- Les politigues communautaires de régulation du marché européen,
2- Les politiques intergouvernementales de sécurité extérieure (PESC, Deyiéne
et intérieure (Troisieme pilier).

Figure15 /HV WURLV SLOLHUV GH OY8QLRQ (XURSpHQQH

Selon les domaines, et en forcant le trait, les risques sont soit dans une approche
technocratique (Premier Pilier) ou soit dans un gestion par les pe$itigomestiques
'"HX[LgPH HW 7URLVLgPH 3LOLHUV &HWWH DOWHUQDWLYH
DGRSWpH j ODDVWULFKW UpVXOWDQW GH OfpFKHF GH OD
communautaire unique.

Deux points sont ici abordés

1- /Ympact de cette architecture européenne duale pour la gestion des risques. Les
défaillances européennes dans la gestion des risques apparaissent de deux types : les
défaillances des politiques communautairesIglet les défaillances des politiques
intergouvernementales (82).

2- Dans quelle mesure, les constitutions régionales sSo& O HV S H U WAdReHQWHYV  F 1
LO YUDLPHQW LQWpPUHVVDQW G 1D Yd? latgundeptd pslR @nV W L W X
renforcement constitutionnel européen permettent de g@réciun contenu
FRQVWLWXWLRQQHO |j SDUWLU GEW QDO \NFHWYHW RAWE DW
pragmatiques (82).
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/|- DUFKLWHFWXUH GH ODDVWULFKW VRXUFH GH G
gestion des risques

En Europe, la transition vers unésaciété du Risque est effective. La répétition de
«crises » type wache folle» qui secoue un espace politique européen en témoigne. La
VRFLpWpP GX ULVTXH HXURSpPHQQH DSSDUDVW GDQV XQ FRQ

FUpDWLRQ YRORQW D unLauwpéenG Rat @xeGplér landyrramigue de
OT$FWH 8QLTXH D SHUPLV OD PLVH QH SODFH GH VWDQGDU
/1D S S D UL Veeneharkeioggen ne fait que souligner le contraste entre des villes du
1RUG GH Of(XU®gusHaciiveg eS&divaédU plutot faible de pollution et des villes
SOXV HQVROHLOOpPHV FXPXODQW IRUWH SROOXWLRQ HW ID
PLWLJpV FRQGXLVHQW j FRQFOXUH Trkahsitd ¢cologiBe) @TD SDV
retour a la maitrise réelle des problemes de pollution et de gestion des risques
HQYLURQQHPHQWDX[ /HV GHX[ GRVVLHUV pSLQHX[ TXL VR
RQW FRQQX GHV DYDQFpHV QRWDEOHYVY HQ $OOHR®JIQH PI
«The Economise FDUDFWpULVH OD SRVLWIaéh€s sabréss@eflaBdedeH GHV (
politique domestique francaise, les organisations agricoles et le nucléaire.

Le processus entamé a Maastricht, poursuivi a Amsterdam et Nice traduit tene len
recomposition de la société politigue européenne. Cette recomposition se poursuivra selon un
FDOHQGULHU pwWwWDOp VXU OHV GHX[ GpFHQQLHV j YHQLU FI
scénarios prospectifs indiquent une Europe moins touchée par iseeécologique assez
JpQpUDOH SRXU OHV GpFHQQLHV j YHQLU GDQV Of+pPLVSK
SUpFRFH TXH GDQV GIDXWUHV SDUWLHV GX JOREH GH S
« transition écologique se profile & moyen terme, etpasition francaise de blocage autour
de la Politique Agricole Commune ne semble pas tenabtieldude la prochaine échéance
pOHFWRUDOH /TDQDO\WVH pFRQRPLTXH GIXQH SROLWLTXH ¢
GIDPpOLRUDWLRQ S D tdgntétionl dg G igrditabiite deeplitatibns agricoles
+amélioration par le marché et non par le clientélisme politique, ce qui peut fournir la seule
explication plausible au blocage frangais.

1/ Les défaillances des politiques communautaires

La Poitigue Agricole Commune est emblématique des défaillances des politiques
FRPPXQDXWDLUHY 3DU H[HPSOH OfYf(WDW IUDQoDLV YLHQ
DGPLQLVWUDWLYH GRPHVWLTXH SRXU VHV QpJOLJHQFHV
installatLRQV GYpOHYDJH SRUFLQ KRUV VRO HQ %UHWDJQH 'DC
TXT GHVY LQVWDOODWLRQV TXL RQW IDLW OTREMHW GTDW
la condamnation portant sur un volet domestique et non sur et aguropéens. beaucoup
de politiques mineures dépendent des politigues communautaires sans justification, alors que
OHV DIIDLUHV LPSRUWDQWHY HW OD JHVWLRQ GHV ULVTXH
VLIQLILH TXfHOOHV Qdurced hu8getditeQvopedV GH UHVV

Quatre défaillances majeures apparaissent dans les politiques communautaires
absence de séparation de pouvoirs (8i), absence de subsidiarité(8ii), capture du régulateur par
OH UpJXOp tLLL HW FRQIX ¢ &Q@e Gadision, @ainMdn Q& ee\quice$tH [ SH U
appelé communément la technocratie(8iv). Ces défaillances peuvent étre illustrées a partir des
UHFRPPDQGDWLRQV GH OD &RPPLVVLRQ HXURSpHQQH SRX
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précaution (COMMISSION EUROPEENNEQOQO).

i/ Absence de séparation de pouvoirs

La Commission Européenne est tout a la fois Iégislateur et exécutif, voire contréleur.
Les garanties institutionnelles d'une liberté d'information sur les mesures de risques et la prise
en charge précoce de cecix sont encore incertaines, méme en Europe, comme en
témoignent, par exemple, les débats sur une référence institutionnelle pour les risques
alimentaires indépendante du Ministere de I'Agriculture en Angleterre (FINE, 1998).

$XFXQH VpSDUDVBHRIQVIEMVHVHW OPH[GPpFLVLRQ SROLWLTX
dans les recommandations du document de référencel2886da Commission Européenne
VXU OD PLVH HQ °XYUH GX SULQFLSH GH 6nd pélinewWdRQ /D
transparence et de dialagavec toutes les parties intéresseese qui nous place dans un
FDGUH GH QpJRFLDWLRQ HQWUH JURXSHPHQWY GYLQWpUTr
SURSRV GH OTLQGpPSHQGDQ Favisdés Qrbupedide\pitesstod. GpFLVLRQ Y

Un autre prol#me de séparation de pouvoir apparait a partir de la revendication dans
le document 2000 GfpOpPHQWYV TXL VRQW SOXW{W GX GRPDLQH
/I TDUWLFOH GH OD &RQYHQWLRQ HXURSpPHQQH GHV "URLW®
délimite XQ HPSLpWHPHQW GHV OLEHUWpPV SRXU XQ PRWLI G
ULVTXHV GH JUDQGH DPSOHXU VXU OD VDQWp HW OfHQYLL
LQFRQWHVWDEOH GYXQ PRWLI GTLQWpUrW mRoOEmENEL]I 6L F
OLEHUWpV HOOH QpFHVVLWH DORUV OD PLVH HQ-ISODFH G
QIHQYLVDJH TXTXQH GpO uk préacEsius Qiétidibs RvauEWondX sur ©
des données scientifiques détaillées et autres infamsaibjectives (COMMISSION
EUROPEENNE, document 20d0final, p.2).

il Absence de subsidiarité

/IH SULQFLSH GH VXEVLGLDULWp QTHVW /JD¥ WHQFH QG HX
VXEVLGLDULWp HVW UHYHQGLTXpH SDU H pHisSaHIrSIBsSXU OH
externalités interétatiques ne sont ni nécessaires, ni suffisantes pour justifier une intervention
fédérale. Une coordination régionale internationale entre régions frontaliéres, comme par
exemple celle qui est effective dans le fossé@cds, peut étre préférable. La coordination
fédérale est positive pour créer une dynamique de révélation, engendrer des négociations
directes entre les niveaux inférieurs, ou obtenir une taille suffisante pour un marché de permis
négociables (BRADEN, PRC&Y, 1997).

La revendication de non subsidiarité de la part de la Commission a un caractéere
systématique, bien adela des domaines ou les comportementpadsager clandestin sont
LPSRUWDQWY FRPPH GDQV OH GRPDLQH GHyskmatgeed® X WL R Q
OD SRVLWLRQ GH OD &RPPLVVLRQ GHYLHQW IODJUDQW OR
GHV GRPDLQHV GYLQWHUYHQWLRH)VWHPODWA&RPPLVVIRE GI
seulement trois textes sur 335 relevaient du principaibsidiarité.« /D &RPPLVVLRQ QuH
pas la mieux placée pour appliquer un principe qui limite fondamentalement son action
»(SAURON, 1998). Plusieurs propositions de réforme confient cette tache a un texte écrit, un
contrdle juridictionnel et un forum intgarlementaire, ce qui pousse en avant le processus
constituant, et pose le probléeme du contréle de constitutionnalité pour une Fédération
HXURSPHQQH /D &RPPLVVLRQ EpQpILFLH SRXU OJLQVWDQW
toute forme de controlée ces limites.

/I[N DUFKLWHFWXUH GH ODDVWULFKW FRQGXLW j XQH V|
rapport au principe de subsidiarité, avec des taches accomplies au Centre qui relevent de toute
évidence des niveaux locaux, en particulier dans le don2id¢) LFROH HW j OfLQYHUYV
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relevant du Centre outrageusemestubsidiarisées. Par exemple, des taches opérationnelles
VXU GHV JRQHV GH FRQIOLW H[WpULHXU FRPPH SDU H[HPS
ORVWDU UHOQqY H QiktergafiveiQdmeStReOdt WelpEXYeht pas étre financé par le
EXGIJHW HXURSpHQ GDQV OH UHVSHFW j OD OHWWUH GH OTfI

iii/ Capture du régulateur par le régulé (lobbying)

2Q HVWLPH j 6 OTLPSRUWDQFH GH F H¥endepdr 2SayukéeUH GH
9%$8% (/ 6XU %UX[HOOHYVY FKDTXH HPSORL GDQV 0OfDC
environ un emploi dans les agences de lobbying.

Ce diagnostic sur Bruxelles» est sans doute a rapprocher dunataise de
Washingtorn» exprimé par-r-R 6 WLJOLW] VXLWH j VRQ SDVVDJH DX FRQV
OD FDSLWDOH IpGpUDOH DPpULFDLQH &H PDODLVH UpVXO\
pression, dont il existe des copies conformes a Bruxelles et a Washington, comme le lobby du
«diester de colz& 6WLJOLW] UHFRPPD¢Q&IEN2G F FtiidVds Gaxe/ ©
EHDXFRXS SOXV DSSHO j OD QpJRFLDWLRQ j OfpFKHORQ L
EORFDJHV SRVpV GHYDQW OHV PHVXUHV GGIGLNSHUHR\ DEI®IR
GH Of{DGPLQLVWUDWLRQ &0OLQWRQ ,0 QYD SX HQ HIIHW TXt
fédéral.

iv/Technocratie

La «technocratie? HVW XQH FRQIXVLRQ GHV LQVWDQFHV GTH]
témoigne par exemple le d¥cPHQW LQWHUQH j OD &RPPLVVLRQ VXU OD
de Précaution ( COMMISSION EUROPEENNE, document 2D0Q@e document récuse tout
contrdle par la CJCE.

Rien ne vient rassurer dans ce document devant une application technocratique du
principe de précaution, en faisant référence aux quelques traits courants de la technocratie
GpMj PHQWLRQQpVY DX FKDSLWUH TXL SHUPHWWHQW G YHC(
EUHI VL OfRQ GpWDLO Qtdpcenent2ob®: GH FHW H[HPSOH
1/laconfusRQ GX SROLWLTXH HW GH OYfH[SHUW YDXW GplLQLWL
SHUPHW GH GLUH j SDUWLU GH FH GRFXPHQW TXH OfRQ
«administration éclairée qui prend une décision politigue de maniere concertée savec le
milieux concernés* VFKpPD TXL UHSRVH VXU XQH FRQIXVLRQ HQWL
probleme ne vient pas du principe de précaution eméme, ni méme de sa lecture par la
Commission, mais du statut trés particulier de la Commission et slemsgles de
fonctionnement par comité technique.

/ID &RPPLVVLRQ HVW XQ PRWHXU GH OfLQWpPJUDWLRQ
FRPSpWHQFH WHFKQLTXH FHFL UpVXOWH GHV UpXVVLWHYV |
européenne. Elle se place plt6 GX F{Wp GH OfH[SHUW TXH GX F{Wp SF
PDQLqQUH HOOH HVW HQ Sdensure/duRpQlitiGueLIQitjue deludi@letd HQ ©
une disposition imprudente. Or, si ce document insiste sur le coté de responsabilité politique
assRFLpH DX SULQFLSH GH SUpFDXWLRQ FH TXL HVW H[DFW
limitation du r6le que la CommissienT XL QD SDV SUpFLVpPHQW &H UHVSR
GDQV OD PLVH HQ °XYUH GX SULQFLSH GH SUpFDXWLRQ
2/ La proposition 2.2 du document ( ke recours au principe de précaution ne se traduit pas
QpFHVVDLUHPHQW GDQV OYDGRSWLRQ GIDFWHV ILQDOV YL
VXVFHSWLEOHV GT1XQ FRIDWMS$SSEGN HUROPEANNE/ PRRQ@ QoEuthent
2006 ILQDO S VXU OYDEVHQFH GH FRQWU{OH MXULGLFW
SUpFDXWLRQ VXVFLWH OfDODUPH |j SURSRV GH OD G
«technocratique qui réclame la suspension des controles parlementaires, judicitires e
citoyens.

-49-



'HV GLVSRVLWLRQV GH FRPSHQVDWLRQ HW GIYLQGHPQL
GLVSRVLWLRQ GH SUpFDXWLRQ SRXUUDLHQW GLVVLSHU O
G 1 Xgdu@ir technocratique. Ces dispositions ne sont pas@uées par le document cité.

4/ La proposition 5.2.1 du document L& choix de la réponse a donner face a une certaine
VLWXDWLRQ UpVXOWH GqV ORUV GuXQH GpFLVLRQ pPLQHPEF
acceptable par la société devant suggyaré risque» : COMMISSION EUROPEENNE, 2000,
document 2004 final, p.15) ne dissipe pas les craintes devant une déchéance de la prudence
SULYpH WU DL WoWDiltecOrnDcegue 1 X@ VHPEOH ELHQ TXYLO IDLC
TXH OTLQVW a@)vE ig®de [l @4t ¥ddeptable ou non en lieu et place des citoyens
concernés. La décision concernant le dossier des hormones dans la viande semble
particulierement significatif a cet égard: ce qui est craint est la réaction de prudence des
consommately/ F-&HHMWH TXTXQH GpFKpDQFH GH OD SUXGHQFH S
OfDWWLWXGH GH OD &RPPLVVLRQ GDQV FH GRVVLHU

I[N DUFKLWHFWXUH DFWXHOOH GHV SRXYRLUV HXURSpFH
FRUUHFWH PLVH HQ °XYUH GX Sstrhc@ielf&@drale Hu fhepdeDX W LR Q
constitution des Etatgnis ne porterait pas nécessairement reméde a cette situation. Tout ceci
fournit des arguments allant dans le sens de la proposition Fischer, avoir une vraie
FRQVWLWXWLRQ DY HF deéQpovivairs\ed iFoH utelismipdle@miksibi bonne
atoutfaired DLQVL TXTXQH FRPSUpKHQVLRQ ODFrU s quiSULQFL
ne soit pas limitée aux relations entre le Centre et les cantons intermédiaires.

2/ Lesdéfaillances des paliques intergouvernementales

/ITLQWpPpJUDWLRQ SROLWLTXH HXURSpHQQH D FRQQX GHX
OYDEDQGRQ GH OD &RPPXQDXWp (XURSpPHQQH GH 'pIHQVH
«Lundi Noir2 KROODQGDLYVY HW OD Vesrkudstions diofpméatitmpilkdiresFV VvV X U
DX[ SRUWHV GH OfT(XURSH RX VXU OH FRQWLQHQW HXUR:
Yougoslavie. Deux tiers des conflits armés avaient lieu dans une bordutes@B@uest de
OT8QLRQ (XURSpPHQQH HQ d, la proparfioD 1@ste & e avde W9 (sur 28
GDQV OH PRQGH FRQIOLWY DUPpV GDQV OD PrPH JRQH TX
subsahélienne et centrale au Proche et Me@eient.

Cette situation met directement en cause le principe méme dédsquesl
LOQOWHUJRXYHUQHPHQWDOHYV fTL /ITMpWDW GH FDUHQFH PDC(
UDPSDQWH fLL (QILQ OTLQWURGXFWLRQ GX GpYHORSS
7UDLWp GT$PVWHUGDP GHYUDLW FRQGXLUHK gontheQIRUFH
juridictionnel et constitutionnel (8iii).

i/« /D IDPLOOH URMWMOH GY(XURSH

La Coordination des Politiques Européennes a débuté en 1970 avec le plan Davignon.
La PESC en hérite un mode de fonctionnement basé sur des réunions régulieres de
respnsables de haut niveau. En pratique, les politiques intergouvernementales présentent une
réalité type Y\ DPLOOH UR\DOHK G&lvadmeWnitéd) deHacade et une action
limitée aux querelles familiales intestines. La coordination intergaewegntale conduit a
GHV SRVLWLRQV FRPPXQHYVY PLQLPDOLVWHY HW j XQH DEVH
en cas de crise déclarée.
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Cette coordination intergouvernementale est contraire au projet initial européen qui
HQWHQGDLW FRXSHIU PRXVWEWQPLOWPYVLEGHY MHX[ GIDOOLDQ
GILQIOXHQFMamheed.V eWDWV

Assez logiqguement, dans les années 1990, teses» se sont multipliées aussi bien
SRXU OH '"HX[LgPH 3LOLHU GH Of8QLRQ H&RIBIQLRQ GY%b QA NV
Moyen-Orient, Algérie, Caucase) que pour le Troisieme Pilier (risqlesentaires). Les
FRQVpPpTXHQFHYV GH OYLQFXULH LQWHUJRXYHUQHPHQWDOH
que les défaillances des politigues communautaires,idadiie & «communautarises dans
OH FDGUH GY1XQH DUFKLWHFWXUH UpJLRQDOH W\SH 0ODDVWL

il Une communautarisation rampante

Les carences avérées des politiques intergouvernementales ont amené a la mise en
SODFH GITHQWRUVHV QRW Recturel de MXasWi¢hk @D leG WccorfiddeF K L W
6FKHQJHQ GDQV OH GRPDLQH LQWpPpULHXU HW -Qildaifes) pDWLRC
GDQV OTDGPLQLVWUDWLRQ HXURSpHQQH UHSUpVHQWpP SDU
des deuxieme et troisieme ipil se détachent et viennent rejoindre le premier pilier. Ce
SURFHVVXV GIpURVLRQ QH UpVRXW SDV OHV SUREOQgPHV Gl
de permettre une action commune dans un contexte de paralysie.

/ITLQVWDELOLWp L QitactuteQégigialHu&dide Qype Baasgticht fait que
OD FRQVWUXFWLRQ HXURSPHQQH ODLVVH HW JpQqUH GH OI
européennes (Commission, Cour de Justice) se voient confiées des taches différentes qui
VIDFFXPXOHQOWXVHGHLTXDUDQWH DQQpHY VDQV WRXMRXUV
RUJDQLVPH GH FRQWU{OH GLVMRLQW GHV RUJDQLVPHV GY
technique juridique, par le fait que ces institutions appartiennent a une structure
intergowernementale et non a une confédération, elles peuvent avoir par rapport au droit
LOQWHUQDWLRQDO XQ VWDWXW GH PDQGDWDLUH GYp[HFEXV
responsabilité, mais de la responsabilité assez théorique des Etats membres goi leu
confiés ce mandat.

/ID YRLH GH OD SDUOHPHQWDULVDWLRQ HW GH OYDGR:
FODVVLTXH SHUPHW GH UpVRXGUH GH IDoRQ VLPSOH OHV S
GH J]RQHV GTLUUHVSRQVDELOrnn@ep db ¥onBtRietibhVeu@®pEe¥nn€ Xdd U D Q W
Traité de Rome a celui de Nice. La proposition Fischer développe ces thémes (FISCHER,

&HWWH DSSURFKH SUDJPDWLTXH ODLVVH WRXWHIRL
institutions propres a la perspective multigéatiénnelle du développement durable.

iii/ Le Développement Durable, bonne base de réflexion constitutionnelle.

Dans la «’« KDUWH GHYV GURLWY IRQGDPHQ®Wduent aGH 078C¢C
principe de responsabilité pour les générations futures etuQ@FFLSH GITLQWpPJUDWLRQ
(article 35), mais les recours des citoyens devant un non respect par les politiques
européennes de ces principes semblent inexistants.

Le développement durable pose le probleme de la constitution a travers la succession
des générations. Ceci est proprement une nouvelle dimension pour la réflexion
constitutionnelle : les grands constituants dutdiXieme siécle qui ont poseé les bases des
constitutions modernes vivaient a une époque ou les générations humaines se sticcédaien
UDSLGHPHQW HW HQ OYDEVHQFH GH SURGXFWLRQ GH PDV
IRUPDWLRQ GTXQ FRQWUDW VRFLDO SRXYDLW VH UpVXPI
responsable des conséquences de ses propres erreurs, idée exprimée dans S$olahtiat
Rousseau.

Le développement durable est celui d'une responsabilité réajustée a la succession de
générations concernée par les décisions présentes. Il appelle une nouvelle "mathématique
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sociale"” pour reprendre la terminologie du constitutiontealidu dixhuitieme siecle
&RQGRUFHW /HV JpQpUDWLRQV IXWXUHV QH SHXYHQW SDV
FRQWU{OH SDU XQ PDQGDW SROLiWauiTdoht <@ fodvisk/ v&8Rdgd= S DV
contrOles de type constitutionnels et jurtchanels.

Si elle ne vise pas a desrenationalisations », la mise en cause des institutions
HXURSpPpHQQHYV SHXW WpPRLIJQHU GH OfH[LVWHQFH G{XQ H
FDXVH VH IDLW VHORQ WURLY JUDQGYV W\SHV GIDUJXPHQWL
1/ un premier typeva mettre en avant un faible niveau de réponse européenne devant de
grandes questions communes, allant devacke folle» a la crise du Kosovo, en passant par
le changement climatique ou les pluies acides. Sans projet constitutionnel, ceci conduit a la
communautarisation rampante et accroit les défaillances des politiques communautaires.

XQ GHX[LgPH W\SH GYDUJXPHQWDWLRQ LQVLVWH VXU C
doublement prévisible du nombre des Etatsmbres. Les critiques se concentremizuégle
GH OD GpFLVLRQ j OTXQDQLPLWpPp DX VHLQ GX &RQVHLO HXI
GpFLVLRQ SUpYXV j OfRULJLQH SRXU XQ JURXSH GH VL
DJUDQGLVVHPHQW UHVSHFWDQW OYDUFKLWHFWXUH UpJLRQ
3/l unWURLVLgPH W\SH G1DUJX B&fick deligvhoRaDie dQIY codrdindtionX U O H <
intergouvernementale, les processus de bureaucratisation, de capture de réglementation par
GHV JURXSHV GITLQWpUrW GDQV OH IRQFWLGQ @dbRHIW GH (
GH GpIDLOODQFHV GHV SROLWLTXHV FRPPXQDXWDLUHV SH
des politiques intergouvernementales.

La réflexion sur les architectures constitutionnelles permet de sortir de ces
argumentaires contradictoires @inservateurs. Une approche pragmatique indique que ces
doubles défaillances sont surmontables, et une analyse normative confirmefentédes
architectures constitutionnelles régionales.

2/ Les constitutions régionales

Les succés des marchés eégent des contraintes constitutionnelles pesant sur les
DFWHXUV SROLWLTXHV QRXV D NODBBHAWBEWNGASKIOZW RhLUH pFR
dispose principalement de vues normatives sur les constitutions domestiques, si bien que pour
SODFHU XQ Fde @dad eongtifubldpreéyionales, il peut étre procéder en deux :étapes
UDPDVVHU OD SDUW GHV WUDYDX[ GTDQDO\WVH QRUPDWLYF
internationales (81), puis considérer pragmatiquement les performances comparées des
architectures constitutionnelles régionales (82).

1/ Analyser les constitutions

AXTHWHWVTXIXQH FRQVWLWXWLRQ " 3URSEgtRufod e€tD GplL¢
une addition de systémes de responsabilité politique. En effet, un systéme élémentaire de
rHVSRQVDELOLWp SROLWLTXH OH IDLW GH UHQGUH FRPSWHF
/H URL GRLW UHQGUH FRPSWH j VRQ FRQVHLO VLQRQ F¥
antique(Aristote).

Ces systémes sont plus ou moins développés Esmonstitutions. Par exemple, pour
des raisons historiques, les constitutions anglaise et francaise admettent des exonérations de
OfewDW GH '"URLW OD UHLQH GY1$QJOHWHUUH FRQVHUYH C
cas de la constitution alnande qui ne contient pas ces dispositions particuliéres dites
«monarchiques. Dans une fameuse réponse aux Parlements, le roi Louis XV avait proclamé
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que «son Corps était celui de la Naticn HW TX{HQ FRQVpPTXHQFH LO QfIC
compte detXV VHV DFWHV pWDQW LQFDUQDWLRQ YLYDQWH GH
Constitution francaise de la Cinquieme République fait encore écho de ces trés vieilles
dispositions, tout comme lagadition constitutionnelle anglaise a propos deéasonne du
monarque (FENET, SINAXCYTERMANN, 1995).

Cette définition permet de proposer uneétckelle» des constitutions selon un
indicateur simple la «qguantité» de systemes de responsabilité politique contenue dans
chacune des constitutions domegsés.

Une «échelle constitutionnelle

(YRTXHU OD FRQVWLWXWLRQ HXURSpPpHQQH RX OfLQWp
exprimées parfois directement comme une peur devémtfantome de Bismarck Le
découpage du monde en blocs impériaux auaitirtroduit par Bismarck en inscrivant le
Zollverein O XQLRQ pFRQRPLTXHneDVEOE BiEr@)GddnsGuke €vblution
progressive qui va du clan tribal au Grand Reich en faisant disparaitre la dimension
économique devant la dimension politique. I& lumiére de cet exemple historique,
OfLQWpJUDWLRQ SROLWLTXH DSSDUDVW SDUDGR[DOHPHQW
primordiale pour éviter les conflits fratricides qui réduisent a néant le développement
économique, et non prioritaire YHVSDFH GY{pFKDQJH GRLW WRXMRXUV
%LVPDUFN DYDLW IDLW SDVVHU OH 6RO HWpafilEdpi® QVLRQ
JUDQG PDOKHXU GH OYf(XURSH &H PrPH H[HPSOH KLVWRULT
une disjonction @ WUH OfLQWpJUDWLRQ pFRQRPLTXH HW OfLQW;j
économique fait figure de préalable. Mais ce méme exemple historique de Bismarck met en
JDUGH GHYDQW OHV GpULYHV LVVXHV GTXQH LQWpJUDWI
DouanieH &HFL FRQILUPH OYLPSRUWDQFH GTXQH UpIOH[LRQ \
HW TXYfLO \ D FODLUHPHQW GDQJHU GH FRQVLGpUHU OfL(
ODWpUDOH XQ DSSURIRQGLVVHPHQW RX XQ FRRSOpPHQW LC

Cet exemple de la constitution bismarckienne du Deuxieme Reich (la constitution de
OY$0JpULH FRQWHPSRUDLQH HVW GX PrPH W\SH SHUPHW G
constitution avec une hauteur constitutionnelfaikle » :

, O V1 DnkLjwta@Sition de pouvoirs, des Chambres, une administration
GYH[pFXWLRQ XQH DUPpH VDQV OLHQV GH UHVSRQVDELOLMW
INDXWRQRPLH GHV IRUFHVY DUPpHV \ pWDLW FRPSOqW
3/ UneKulturkampfniait tout pluralisme dansne structure pourtant fédérale.

La Charte de Nice revendique le pluralisme et donc se détourne de ce schéma fédéral
ELVPDUFNLHQ 'H SOXV RQ GRLW GRQF DW#&eHeGunid GITXQH
application systématique de limitations groiques des pouvoirs par une balance des pouvoirs
(tradition représentée par Montesquieu), et des systémes de contrble strict des forces armées
et de police.

Dans une perspective globale, ou la question de la prévention des conflits armés se
pose, il fauda de plus prendre en considération les formes de responsabilité politigae vis
YLV GH OD sObQgqWH HW OfHQVHPEOH GH VHV KDELWDQWYV

Spécificités de la politique internationalplus de «olitigue pure» et de «défaillance de la
démocratie»

« Le progresiémocratique est infiniment plus lent et toujours moins complet en ce qui
concerne la politique étrangére que pour ce qui touche a la politique mteoowaiton lire
dans les anciens traités de droit constitutionnel. Les systémes de responsapéitgoduel
politique pour la politique extérieure sont encore plus ténus que pour la politique intérieure,
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qui a fait longtemps du domaine de la politique extérieure un pré carré de politique pure. Ceci
HVW GYDLOOHXUV OD PRWLY D RuoBE@Nr® stMe kid @ansionmdtiol V. GH O
radicale du systeme politique peut et doit amener la guérison de ce contidiit le

message du manifeste européen de CouderKalezgi, aprés la Premiere Guerre Mondiale.

Celukci définissait la olitique pue» dans le domaine international, comme un systeme

basé sur OTRSSUHVVLRQ GHV IDLEOHV SDU OHV IRUWV OD J
PFRQRPLTXH OfLQ EROUDENHOSE®AILERGITIORB).

Deuxieme caractéristique, cette fgisnon ecore surmontée dans la construction
européenne, la @éfaillance de la démocratieissue du fait que la taille du college électoral
ne correspond pas strictement au domaine de compétence du personnel politique élu. Les
absents des marchés politiques dstiggies vont étre insuffisamment pris en compte, tandis
que les personnels politiques domestiques vont déterminer a partir de considérations
intérieures des actions concernant une circonscription bien plus vaste que le seul marché
politique local. Cette W XDWLRQ GHYLHQW LQpYLWDEOH GDQV OH FI
extérieure.

Ces caractéristiques, qui existe dés la politique a petite échelle, sont particulierement
importantes et exacerbées dans le domaine de la politique internationale. Cedeyour
raisons. la faiblesse des systemes de responsabilité pour les agents de la politique extérieure
et une différence systématique de taille entre les zones de compétence et les marchés
politiques domestiques.

&HFL YD IDLUH TXH GI1XRI SRH QW H/W YSXIHV QQRDJ PDRMH FKR
du bier IRQGp GIXQH GpPDUFKH FRQVWLWXWLRQQHOOH GDQV
régional. Dans un cadre domestique, on ne tient pas compte de phénomenes majeurs tels que
la possible destruction du payarmn conflit armé, tandis la discussion dans un cadre régional
va pouvoir en tenir compte.

/[1p FR QR P L Hagbidnt@tibn @olitigue

Les manuels de référence de lacuvelle» économie politiquesont récents, et se
préoccupent de la politique éconigoe de tous les jours, peu celle des événements de la
scéne internationale (DRAZEN, 2000 et PERSSON, TABELLINI, 2000). Ce domaine lui
PrPH VH GplLQLW PLHX[ DXMRXunG4lktoh pedRabichbele» XQH ©

+$%(50%6 IUXLW G X Q3R OUDWIPTHKMW DWWDLRIO \VH pFRQRP

intéressée a cettedésintégration politique. La récapitulation de résultats de lacuvelle»
économie politique appliguée au domaine des scénes politiques domestiques permet de
dégager le role de la hauteronstitutionnelle dans ce processus de fragmentation ( voir ci
apres §21-4).

/Y DEDLVVHPHQW GHV HQWUDYHV j OfpFKDQJH UHQG pFF
contribue a une fragmentation politiqUeLESINA, SPOLAORE, WACZIARG, 2000). Ceci
repose sule fait que les barrieres douanieres sont défavorables aux petits pays. En régime de
libre-pFKDQJH HW GYLQWpPpJUDWLRQ UpJLRQDOH OD WDLOOH
FRQGLWLRQ SRUWDQW VXU GHV FR€WV GH IpGutsDWLRQ
GIKpWpUR HpRPYLVOH PRGqOH GI$OHVLQD 6SRODRUH HW :DF
SDU DEDLVVHPHQW GHV EDUULQUHV j OfpFKDQJH YD DXJP
processus inverse de remontée des entraves renforce des impéri®idne3f{DJJORPpUDWL |
blocs de pays. La condition du modele est que cette fonction de colts de fédération selon sa
WDLOOH VRLW SRVLWLYH IDLEOHPHQW FRQYH[H 6L OD I1U
UHPRQWpH GHV HQWUDYHV | DOdrpreadtidieQund re€orpdskian vaHse E O H
produire. La taille tend a se réajuster a la hauteur des barriéres.

/IH PRGgOH GJ$OHVLQD 6SRODRUH HW: ubdejlLdpodut, HVW VL
n régions, et une seule fonction pour résumer tout le dampolitique, les colts de
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fédeération.

/[HV PRWLYDWLRQV GH OD IRUPDWLRQ GH Of8QLRQ (XU
GIXQ V\WWgPH SROLWLTXH UpJLRQDO TXH GYXQH VLPSOH
douaniéres dont la portée est bien plus lgrg/ UDYHUV Of2UJDQLVDWLRQ ORQC
/TpYROXW L R-Nertbkey vénd/ InViEderalisme va dans le sens indiqué paodele
GI$OHVLQD 6SRODRUH HW :DF]JLDUJ DORUV TXH OYDQDO\V
convexité des colts de fpdJ DWLRQ GDQV OT8QLRQ l@dXlusR@&pde Qe e & H S H ¢
la réduction des barrieres douanieres a été effectuée dans la seconde moitié du vingtieme
VLqQFOH $XMRXUGTKXL QH VXEVLVWHQW SULQFLSDOHPHQW
autour X GRPDLQH DJULFROH /YfDJHQGD HXURSpPHQ QTHVW S
fragmentation, tandis que la réforme en profondeur du systeme politique régional est
DXMRXUGYKXL PLV HQ DYDQW j WUDYHUV GLIIpUHQWHYV SL
situation des Balkans, et la signature du Traité de Nice et de la Charte européenne des Droits
Fondamentaux.

Fragmentation et balkanisation

/IHV UpVXOWDWYV GT1XQ HQ YictreEe® étotarmie/pdlitgMeDpgjvedtH OD ©
étre présentés de facon scladigue selon deux axes. Dans un premier axe, peuvent étre
situés les travaux qui portent sur des sceénes politigues domestiques partagées entre deux
grands partis, les incidences économiques des alternances des politiques économiques. Sur un
deuxieme axece sont les résultats de comparaisons internationales jaugées en terme de
performances économiques des différents types de régime politique. En terme de croissance,
OHV YDULDWLRQV YRQW rWUH SOXV IDLEOHV VXU OH SUH
deuxieme axe a partir de comparaisons sur un échantillon plus large en nombre de pays, ou
peuvent étre distinguées trois groupes de pays avec de trés gros écarts entre eux.

Trois groupes de pays peuvent étre distingués sur ce deuxiéme axe. Le premir grou
est celui des dictatures prédatrices aux conséquences désastreuses sur la prospérité de ces
pays. Le troisieme groupe est celui des démocraties stables. Le groupe intermédiaire est
hétéroclite comprenant a la fois des régimes autoritaires sans préetaties démocraties
instables. Le premier axe,partisan», est surtout un axe domestique. Dans un contexte de
politique internationale prime ce deuxieme axeomstitutionnel2 SXLVTX{ILO FRQIURC
enregistre les performances de différents régimesicqaas. Le proxy le plus intéressant a
utiliser est un indicateur de libertés publiques, construit sur une échelle de 0 a 40 par addition
GH YDOHXUV R X VHORQ OYfH[LVWHQFH RX QRQ GH FHWWH

Groupe | espéranc| taux % % IDH* nombre de indice de
de pays | e de ve | moyen | investi | export | 1990 libertés fécondité
(1987) de |ssemern ation/P publiques (sur

croissa| t/PIB IB 40)
nce
I entre 30| 0,7 19 24 0,41 6,8 5,2
et 55ans
[l environ 1,1 22 28 0,70 17,3 2,9
66 ans
11 75 ans 2,8 26 53 0,8 34,5 1,5

*IDH LQGLFH VIQWKpWLTXH GH 'pYHORSSHPHQW +XPDLQ XWLOLV
Figure 16 : Indicateurs économiques selon la «  hauteur » constitutionnelle

AXHOTXHV LQGLFDWHXUYVY pFRQRPLTXHV VXU OHV WURLY JURXSHV PR\}
« constitutionnel »
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'‘pMj /IpR 6WUDXVV QH SRXYDLW SDV SO®&diélles @dinvesG L FW D \
GLFWDWRULDX[ HW WRWDOLWDLUHYV VXUDERQGDQWY DX YL
SDUWLU GH OfD[H S DdaupvdeVvediQes to@litairBs &Uxsi B Bi@nhX Eroite, du coté
GH OD UHOLJLRQ HW GX QDWLRQDOLVPH TXTj) JDXFKH GX
grands dictateurs ne se sont pas embarrassés de ces distinctions et jouaient de tous ces
registres partens, par exemple, le régime nazi qui se veut une addition du nationalisme et du
socialisme. Les théories du type ddékapage> ou de la gente savonneust | SDUWLU GTXC
SRVLWLRQ SDUWLVDQH SHXYHQW V{IDSSX\HU VXU GHV F
SRVLWLRQQHPHQW j JDXFKH RX j GURLWH VXU OfYD[H SDUW
des régimes dictatoriaux et totalitaires du vingtieme sous le vocablaitidisme», qui a
OYDYDQWDJH GH QH SDVphDitdod UplpUHQFH j OTD[H ©

Est «nihiliste » selon Strauss, un régime qui

1. vise a la destruction de lamodernité2 GplLQLH SDU OHV 'URLWYV Gt&t
recherche de la prospérité, une société ouverte,

2. et est basé sur un amour de la morale, une héroisation des conduites sociales, ou
«seule est véritablement humaine une société qui est constamment confrontée au
Ernstfall (vocable de la langue allemande qui veut dicas grave, extréme), a la

VLWXDWLRQ H[WUrPH JUDYH DX MRXU GpFLVEkI j OD
(STRAUSS, 1964).

Cette position «ihiliste» correspond a une suspension des dispositions
FRQVWLWXWLRQQHOOHYVY HW SHXW LQGLTXHU XQ GHV S{OH\

N

ATrag|que »

AXxe « Paﬁisan » -
Gauche™ " Droite

Axe
« Constitutionnel »

¥ « Nihilisme »

Figure 17 : Les axes « Partisan » et « Constitutionnel 2 GH OfHVSDFH SROLWLTXH

Pour désigner le pble opposé awikilisme» au sens de Strauss, la philosophie
allemande, a partir de Nietzsche, propose le vocable Thagique». La Tragédie ouvre une
VFgQH R LO \ D SRVVLELOLWp SDUWLHOOH GYLQWHUDFW|

société. Le ihilisme2 QTRXYUH TXH OD SRVVLELO Iswhpolguex®Q FRPEL
réel contre un Ennemi identifié.

Les conditions de la Tragédie sont énon@@sme suit :

1. /D FLWp RVWUDFLVH OfYKRPPH SURYLGHQWLHO ,0 QT
espérer pour modifier le cours funeste des evénements,
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2. La TraggdH DUJXPHQWH DXWRXU GfXQH FDWDVWURSKH
conflits entre acteurs. Elle se différencie du mélodrame, un récit qui fait couler
EHDXFRXS GH ODUPHV PDLV QYRXYUH SDV OD YRLH j

3. La Tragédie projette uneROXWLRQ SRXU OTDYHQLU VDQV FURL
(OOH HVW LPSUpFDWLRQ VYDGUHVVH DX[ KRPPHV H

&H S{OH 7UDJLTXH SHXW VDQV GRXWH UHSUpVHQWHU
Société du Risque. Uregime «nihiliste» se défintFRPPH XQ pWDW GYH[FHSWLR
TXL VXVSHQG WRXWH GLVSRVLWLRQ FRQWVagQWXVWALRQQHO
promouvoir les dispositions constitutionnelles.

Empiriquement, les espaces politiques en voie de balkanisation (la situation la plus
PDUTXpH HVW FHOOH GHV SD\V GH Of$IULTXH &HQWUDOH D
SD\V VRQW Ffdilg GRRAWHXU FRQVWLWXWLRQQHOOH 6L EL
fragmentation et hauteur constitutionnellene hauteur constitutionite suffisante apparait
comme une condition critique de la croissance et du développement durable.

« hauteur» constitutionnelle suffisante
Vers la Durabilité

Baisse des Barriéres
douaniéres

Fragmentation
Balkanisation

« hauteur» constitutionnelle faible

Figure 18 : Fragmentation et balkanisation

/I YTH[HPSOH GH OD FRQVWLWXWLRQ ELVPDUFNLHQQH GX
par Hannah Arendt, qui avait souligné leatd@ére non durable de ce type de configuration
institutionnelle. On ne fait ici que rappeler cette proposition bien connue par les approches de
VFLHQFH SROLWLTXH &HFL LQGLTXH FODLUHPHQW OTfl
constitutionnelle, a partir de ceapproches qui tiennent compte des longues durées
historiques.

2 / Maximiser une «qualité » constitutionnelle

'IXQ F{Wp OYfpFRQRPLH FRQVWLWXWLRQQHOOH HW OF
DXWRXU GTXQ SULQFLSH GH V XBXhi desdéntkes de tecsidadiduJ HQ | R
FLWR\HQ (Q VHQV LQYHUVH OD JHVWLRQ GH ULVTXHV PDM
de problemes environnementaux de tres grande échelle, ainsi que le contrdle des marchés
politiques domestiques etdesfoHV DUPpHV YRQW SRXVVHU j OD PLVH HC(
SROLWLTXH JOREDOH HW UpJLRQDOH &THVW GDQV FHWWI
SURSRVLWLRQV GH IRUPH GIDUFKLWHFWXUH SROLWLTXH H>

Les constitutions ggionales apparaissent sur la scéne internationale contemporaine
comme une volonté de réformer un systeme politique régional apres des conflits majeurs,
HW RX FRPPH OD YRORQWpP GH UpIRUPHU HW GH UpJLRQD
GIfRUIJDQLYD/WUR@WLIRQDOHYV ,O QRXV IDXW GYDERUG S
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FRQVWLWXWLRQ UpJLRQDOH fL SXLV LQGLTXHU OHV KpVlL
VXU FH TXTHVW XQH FRQVWLWXWLRQ HIILFDFH tLtL /ID GI
DXWRXU GHV SULQFLSHV GH VXEVLGLDULWYp fLLL HW GH O
constitution régionale (8iv).

i/ Définition de la constitution régionale
Une constitution vise a limiter les abus de pouvoir politique et toute forme de
domination politique. Une situation de constitution régionale va se caractériser par la mise en
place de mécanismes bridant les systemes politiques régionaux et domestiques par des
moyens constitutionnels (systémes de responsabilité, contréle de consfiitigticilocation
de compétences institutionnelles respectant une séparation de pouvoirs, définition des
V\VWgPHVY pOHFWRUDX[ HW GHV PDQGDWYV SROLWLTXHV«
'‘DQV OYHQVHPEOH GHV DFFRUGV UpJLRQDX[ RQ SH>
régionaux a portée constante, parce que les parties prenantes opérent un transfert de
compétence vers un organisme de contrdle des actions et décisions politiques régionaux et
domestiques. Depuis 1945, les traités internationaux ont été tres nombreux (environ 35000),
peu posseeht cette portée constituante.

LL 4AXAHMVMWYIXQH Fdiicaee?L WXWLRQ

Ce débat chez les économistes a concerné la politique domestique-hautidire
siecle. Puis, il a pris une dimension de cadre européen et internationaireaudi&me siecle.
Enfin, le vingtieme siécle a apporté de nouvelles voies analytiques.

Dix-huitieme siécle pas de base normative positive, une opinion divisée des économistes.

La ligne de fracture au di K XLWLgQPH VLgQFOH RSSRVH G{XQ F{Wp
pensentqu&H TXL HVW LPSRUWDQW HVW OYf2UGUH 1DWXUHO H'
2UGUH QDWXUHO GH OD VRFLpWp /YHIILFDFLWp pFRQRPLTX
7TRXW XQ DXWUH FRXUDQW YD SDUWLFL Sttafgndddonéme@ D FW LR ¢
des élections, a partir de Montesquieu.

/HV 3K\VLRFUDWHV IRUPHQW XQ GHV JUDQGHV UplpUH!
constitution, a travers unirstitutio-naturalisme»: il suffit de la sécurité sur la propriété, de
OfH[LVGYK@QAFH DGPLQLVWUDWLRQ TXL VRLW IRUPpH j QRWU
PTXLOLEUHYVY GH SRXYRLUV FRPPH OH SURSRVH ORQWHVTXI
Naturelle entretient une tension polémique avec les constitutionnalistes, favorables a une
PHLOOHXUH SULVH HQ FRPSWH GHV SRXYRLUV ORFDX[ /H S
OD 5pYROXWLRQ )UDQoDLVH HVW FRQVWLWXWLRQQDOLVWH
Francaise du dixeuviéme siécle fera de cette opposition entirgstiutio-naturalistes> et
constitutionnalistes une clef de lecture des péripéties de la Révolution Francaise a travers
OfRSSRVLWLRQ HQWUH OHV -DFRELQV HW OHV *LURQGLQV

/IH TURQWLVSLFH GH OfTRXYdsrnay H] $&°H GLHM BeRBRIREHHWW 4 X
LOOXVWUDWLRQ GX '"HVSRWH %LHQYHLOODQW /RXLV ;9 DS
LF{QH GH SURSDJDQGH OHV FRQVWLWXWLRQQDOLVWHYV QH
SROLWLTXH GTfpTXLQ EklE dés pEhhidrs SéNtatR hdonvatitdégatifs» : les
procédures de vote ne permettent pas de définir directement une constitution efficace dans un
cadre domestique.

Le Dixneuviéme siéclele débat sur la constitution régionale

Prolongeant pour p#&WLH OH PrPH W\SH GYRSSRVLWLRQ OHV T.
vont étre abordées de fagon systématique lors de la discussion du milieurceundeme
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siecle sur le principe romantigue de nationalité. Ce principe traduit wnstitgtio-
naturalisme»> pou un cadre international.

A ce principe, il faut préférer celui decentrat politique», car «kOfLGpH GH FRQWU
OfLGpH GRPLQDQW(PERGUDHDN, S8R h.84% )L PouHProudhoma éédération
est un contrat politique ou les contractantséservent toujours une part de souveraineté et
GIDFWLRQ SOXV JUDQGH TXHA FHGOKW H XL \R QB O SEHRIP G MC
GH VH UpFODPHU GTXQH VFLHQFH FRQVWLWXWLRQQHOOH &
« Toute science catitutionnelle, dit Proudhon, se résume en
1/ Former des groupes médiocres, respectivement souverains et les unir par un pacte de
fédération,

2UJDQLVHU HQ FKDTXH (WDW IpGpUp OH JRXYHUQHPHQW
,O V{DJLW HQHO@HVVHU GDQV OTLQGLYLVLRQ HW GTHQWRX
les conditions de publicité et de contréle,
/H &HQWUH D XQ U{OH GTLQLWLDWLYH JpQpUDOH GH
(PROUDHON, 1863, p.96).

/I TIDXWUH SOUDMWHGRKRDWLYH YD WURXYHU GHV IRUPX
Bismarck et laVerein fur Sozialpolitik./D &RQVWLWXWLRQ GX 'HX[LgPH 5H]
organisation des diverses magistratures sans systeme de responsabilité, assurant
OfLQGpPSHQGIXQUAH @ HP LADMDMIBLUH &THVW XQHSPpOR@eXeWLRQ G
Wacziarg avec un haut niveau de barrieres douaniéres autouiZdévierein Cela permet
une politigue sociale généreuseRQ UHWURXYH O HAnilWesGahnveSinkald GH O
dansuneUpSUHVVLRQ V\VWpPDWLTXH GHV PLQRULWpPYV HW GH G
équilibre régional particulierement instable qui entraine le continent européen dans une
succession de guerres de plus en plus destructrices.

Le dix-neuvieme siecle dépte la figure du Despote Bienveillant dans un cadre
régional. Dans un cadre de politique internationale, le Despote Bienveillant ou le jacobinisme
HVW XQ ERQDSDUWLVPH XQ IDFWHXU PDMHXU GfLQVW
Bienveillants dans une mém UpJLRQ HQFOHQFKHQW XQH PpFDQLTX
GIpTXLOLEUH GHV IRUFHV TXL ILQLW PDO &H QfHVW SOX\
G XQ DSSDUH L Gebissded c@ht\td/poRigMésl rognant les souverainetés locales, et
non de simpHY DOOLDQFHVY SHUPHWWHQW GY{DVVXUHU OD VWD
longue durée. La constitution régionale est efficdeecadre régional installe une positivité
SRXU OD FRQVWLWXWLRQ TXYLOOXVWUH Uleaastioghés Up XV V|
européennes.

Le Vingtieme siécle une consolidation normative dans une perspective essentiellement
domestique

Dans la littérature économique contemporaine, la discussion des questions
constitutionnelles se limite le plus souvent au dartginnalisme budgétaire, en particulier
des dispositions spécifiques pour limiter les déficits publics. Niskanen propose une majorité
TXDOLILpH SRXU WRXWH GpFLVLRQ HQWUDVQDQW XQ DFFUR
OfHIWHQVLRQ @K IODLBYHOBHXGIpWDLUH TXL VIDSSOLTXH DX
pas aux Etats Nations.

%XFKDQDQ GplLQLW OfYpFRQRPLH FRQVWLWXWLRQQH:
PFRQRPLTXH TXL VIRFFXSH VSpFLILTXHPHQW G&i2éroUqJOHYV
constitutionneb du Despote Bienveillant dans un cadre domestique. En pratique, il existe des
constitutions non écrites (Angleterre), ou des constitutions dans un droit procédurier (le cas
FRPPXQ VL ELHQ TXH OD GplLQ bwdl&gagieHit@ §tpeFdRfRIB&®L H FR(
facon moins formaliste.

/IHV FRQWULEXWLRQV SOXV UpFHQWHY SDUWHQW GH C
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moral dans les collectifs (HOLMSTROM, 1982). Le schéma incitatif optimal comprend une
séparation des pouvoirsFH TXL GRQQH XQ LPSDFW PDMHXU GH OfI
science politique (MILLER, 1997) par une assise microéconomique a des solutions de
constitution efficace.

iii/ Subsidiarité

La construction européenne est traversée par des interprétabanarrentes du
SULQFLSH GH VXEVLGL Dadérsisie? /G H@PW B G SIUPXWD WH RSQ ICQFL S H
WRXWH pFKHOOH HW T X fédé&fioxX teReiétat®md YTHIR@W ODpRODPp
succes au dixeuvieme siecle Proudhon et NietzschefLQWHUSUpWDWLBaGk PLQLPD
my Money> cherche a limiter les transferts de souveraineté vers le niveau européen, et a
équilibrer contributions et subventions nationales au Centre.

4XDQG 2DWHV LQGLTXH TXYLO YR Lo¢/subsdiane @hoHie RS H H)\
WUDGXFWLRQ GH FH TXYLO HQWHQG SDU IpGpUDOLVPH IL
signification du principe de subsidiarité :

,O VIDJLW GYDERUG GTXQ SULQFLSH GYDUFKLWHFWXUH
corfronté a des principes aux formulations proches, celui de la décentralisation des
constitutions jacobines, celui de la dévolution de la constitution américaine. Ce principe est
FHOXL UHWHQX GDQV OD SURSRVLWLRQ )LV HAKHILFKXWHG W XL
HQ VXEVLGLDULWp LQWURGXLW XQH FpVXUH HQWUH GfYX
LQWHUPpGLDLUH HW GYDXWUH SDUW OH FDQWRQ LQWHUP
QIHVW SDV WUqV pORLJQpH GH Eubp&ehive XDl la RohfésiérativrH Q W H
Helvétique. Cet aspect est un peu traité dans les débats actuels aux Etats Unis sur la
dévolution, débats qui indiquent les faiblesses de la Constitution américaine reposant sur des
compétences et des recettes fiscalefectfes selon les niveaux. Cette subsidiarité
GIDUFKLWHFWXUH FRQVWLWXWLRQQHOOH QTHVW SDV UHW
directement calqués sur la constitution allemande.

,O VIDJLW DXVVL SRXU XQH TXHnéWeurR @gdhiRafion pditicale X SURE
des niveaux de responsabilité. Le principe de subsidiarité est alors formulable comme un
DOJRULWKPH TXL SRXUWDLVEMPhLOWOJHF® GH) @pdsFav LR Q D>
niveau n, alors seulement la prise earge au niveau n est justifiégalgorithme qui démarre
au niveau le plus bas envisageable.

/ID VLWXDWLRQ DFWXHOOH GH OY8QLRQ (XURSpPHQQH
application du principe de subsidiarité par la Commission Européenne, comme ilé&gaété d
indiqué précédemment. Celie est soumise a un contréle par la Cour de Luxembourg sur le
principe de proportionnalité, et se conforme effectivement a ce principe a ses décisions, mais
sans tenir compte de la subsidiarité, pour lequel aucun systépmnuiéle juridictionnel et
FRQVWLWXWLRQQHO QYD pWp LPSODQWp

LY /HF°XU GH WROpUDQFH

/ID UplpUHQFH j +D\HN SHXW VHUYLU GILQWURGXFWLRC(
Constitution. Ses deux principaux ouvraged,a«Constitution de la Liberté, «Draoit,
Législation et Libert®& portent sur le theme de la constitution, mais il préne des lois
constitutionnelles uniquement pour limiter le pouvoir du Parlement sans énoncé de droits tels
TXILOV SHXYHQW OfrWUH GDQV OD U pFoHdamértaug. KIo WH H X
WUDGXFWHXU SUpFLVH TXfLO HOQOWHQG SDU &RQVWLWXWLR
pas un énoncé précis de corpauvoirs. Pour revenir a la distinction faite entri@stitutio-
naturaliste» et constitutionnaliste, Hayek sgrésente dans la lignée desnstitutio-
naturalistes>, mais concede quelques aspects constitutionnels, a propos du statut du pouvoir
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législatf tDORUV TXH OHV FRQVWLWXWLRQV VH IRFDOLVHQW S
TXTLO HVWIUE fadlleXgoR Xiissd&iverain que pour un député de commettre des abus de
pouvoir.

/IRUVTXH DXFXQH UqJOH QYHVW VXSpULHXUH j OD YRO
FRQVWLWXWLRQ /D FRQVWLWXWLRQ: histoviquehientSiHddte XH SDU
XQH UHODWLRQ GLUHFWH HQWUH OfH[WUrPH HW OD FRQVW
GH OD FRQVWLWXWLRQ /H MXULVWH GH OfpSRTXH QD]L &Dl
G T H[F H-9 Vdut RrQEnnemi combattre en permarenpour faire disparaitre toute idée
GH FRQVWLWXWLRQ HW GH OLPLWDWLRQ GHV SRXYRLUV G
ConstitutionQfHVW SDV GH FHWWH QDWXUH SDU H[HPSOH OHYV
des suspensions de constitutiohD FRQVWLWXWLRQ VH GplLQLW SDU Of
devant les risques extrémes, comme on peut le voir dans la lecture des articles de la Charte
HXURSPHQQH GHV 'URLWYV IRQGDPHQWDX[ $ SHX SUqV WR
O TH[FHSWeé &Qa Qand@dtagne, ont connu une période de dictature au cours du
vingtieme siecle. A chaque disposition de cette Charte, sur le continent européen, une longue
liste de violations au cours du vingtieme siecle de ce droit peut étre miseaavistis

«La tolérance ne peut exister OYRUGUH VRFLDO GHPHXUHUD WRX
incompatible avec la liberté permanente laissée a chacun de remettre chaque jour en
discussion les bases mémes de la sosiétéette citation de la sixieme lecon ours
GI$XIXVWH &RPWH pFULWH YHUV YLHQW GYfrWUH SDUD
&KLQH OH GpFHPEUH &HFL HVW j OfRSSRVp GH GLVS
GHV "URLWYV IRQGDPHQWDX|[ FHOD YD e BuQlss cohsdddendesl FL FR
PFRQRPLTXHVY GH OYLQWROpPUDQFH 1RXV QRXV OLPLWHUR
combien cela a pu étre un déterminant majeur de la croissance économique et de la place de
Of(XURSH GDQV OH ORQGH

8QH FDUDFW pUL peVedantinehtalS ést @ fréXlorigue durée dans laquelle se
SODFHQW OHV LQVWLWXWLRQV GH OYLQWROpPUDQFH /7,Q
Of{DSSDULWLRQ GH OYDUW *RWKLTXH GDQV OD VHFRQGH I
romain existe toujours (il posséde une adresse Internet
[www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaiti figurent les condamnations récentes).
6HXOHYV OHV DQWHQQHYV ORFDO Ver@Gébs@f daditeny kig¢le, RQ URP
VDXl DX 3RUWXJDO HW HQ (VSDJQH Re OH WthewiEr@eDO LQT:
siecle.

/I TLQWROpPpUDQFH H[SXOVH GH OD FURLVVDQFH PpFRQF
PFRQRPLTXH GIfHQWLWpPpWH WEHXAHWK YREH SPHREKNPUGTIDERUG
FLWp VH VRXPHWWH j O, QTXLVLWLRQ URPDLQH DX VHL]LQF
IORWWH SRXU FRPEDWWUH OY,QILGqOH HQ OpGLWHUUDQPH
$PVWHUG D Perr®) B8 payOnidridiques et les Et8Q LYV /TH[LVWHQFH GTXQH
SHUPDQHQWH GYH[FHSWLRQ MRXH XQ U{OH GDQV OTKLVWF
OfLPSRUWDQFH HPSLULTXH j DWWDFKHU PrPH GTXQ VLP
économiqH ] OJH[LVWHQFH GH 'URLWY IRQGDPHQWDX[ HW GX
LPPpGLDW j OD FRQQDLVVDQFH OHV FRQGDPQDWLRQV GH
Internet portent sur des livres qui sont favorables au pluralisme religieuwentulairdle de
PpGLDWLRQ GX FOHUF GDQV OfYDFFqV j OD FRQQDLVVDQFH
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Conclusion

Il nous semble que quatre points méritent une attention particuliere

1- Pertinence du choix du mieuxdisant» constitutionnel dans les constitutions
européennes existartWe HW GH OD FUpDWLRQ GYXQ RUGUH F
(délimitation des compétences respectives des hautes cours),

2- Urgence a constitutionnaliser la PESC dont dépend les opérations extérieures comme
le souligne U.Beck,

3- Que les actions des pouvoirs exé¢Mi HXURSpHQV VRLHQW WRXMRXU\
critique juridictionnelle et donc alarme devant des revendications de la Commission
GYH[RQPUDWLRQ GH FH FRQWU{OH

4- Portée constitutionnelle du développement durable : une nouvelle dynamique qui
permet de dépasr le dilemme élus/exécutif.

La Charte européenne des Droits fondamentaux confirme une spécialisation
LQWHUQDWLRQDOH GH OY8QLRQ HXURSpHQQH GDQV OfMDFW
PDLQWLHQ GH OD SDL[ /D WUHQW RlpghtiencHiRsSsptIDMaheReQV GH
SRVH XQ SUREOgPH GH IRUPH PLQLPDOH GILQWpPJUDWLRQ
GILQWHUSRVLWLRQ

A OTKHXUH DFWXHOOH LO QH VHPEOH SDV TXH 0Of8QL
critiques qui lui sont faitesd@ XLV XQH YLQJIJWDLQH GIDQQpHV VXU OH FL
gestion et la difficulté & concevoir une citoyenneté européenne positive et active. Pourtant, des
SURJUqV GDQV OH GRPDLQH GH OD TXDOLWp GH 0&d GpPRF
des espaces publics nationaux et leur inscription dans une dimension européenne semblent des
objectifs réalistes et conformes aux souhaits des citoyens européens.

/IH VWDWXW GHV IRUFHVY GH SROLFH GDQV OD &RQIpGpL
les conséquences de la construction européenne dans les dix années a venir. La Suisse laisse
une diversité dans ses procédures pénales a travers 26 organisations cantonales (le canton
VXLVVH FRUUHVSRQGHP BYH FEH ORI@ Q MWRDQV ( X leRé&lerd @D H /H
VSpFLDOLVp GDQV OD JUDQGH FULPLQDOLWpPp LQWHUQDWLR(
OD SDUWLFLSDWLRQ GHV IRUFHV DUPpHV IpGpUDOHYV
GIDFFRPSDJQHPHQW GHV RSpUDWLRQV oéer, Deemr® e HYV 7 L
plutdét «deuxiémepilier 2 UHQIRUFp VXU VHV VSpFLDOLVDWLRQV LQW
en Suisse, toutes les polices sont de proximité autour des deux grands modeles, la
Gendarmerie qui concentre toutes les attributions pesI espaces ouverts, et des services
spécialisés distincts (Voirie, Police Judiciaire, Police administrative) dans les agglomérations.
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SECONDE PARTIE

Proximité
Et
Télésurvelllance
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CHAPITRE 4
GESTIONS PUBLIQUES ET PRIVEES DE LA
TELESURVEILLANCE

Les Trois gestions de la télésurveillance

Le marché de la télésurveillance est actuellement en pleine expansion en France.
B3DUDOOQOHPHQW j OTpTXLSHPHQW GHV HQWUHSULVHV TXL
la sécurité se poEcupent de plus en plus du marché des particuliers. Motivé par une demande
GH VpFXULWp FURLVVDQWH SDU GHV pYROXWLRQ VRFLDO
SRVVLEOH SDU OHV QRXYHOOHV SURFpGXUHV TX{TDXWR
communication. Mais atdela des évolutions technologiques, la télésurveillance met en
OXPLqQUH GHV VA\VWgPHV FRPSOH[H GIDFWHXUV $X FHQWUF
VRFLpWpV SULYpHV LQWHUYHQDQW |j GLIIpUHQVWMreSHIUpV
acteurs sont amenés a jouer un réle notable dans le développement potentiel du secteur. Trois
GIfHQWUH HX[ DWWLUHQW OfDWWHQWLRQ GHV JHVWLRQQDL

1°) les bailleurs (sociaux ou privés), du fait de la demande croissante de seécurité

emaQDQW GH OHXUV ORFDWDLUHVY VRQW RX VHURQW
nombreuses installations collectives.

2° ) les assureurs qui par leurs actions spécifiques (prévention, tarification,

réglementation, certification des matériels et qualificatiopehsonnel) influencent le

développement actuel du marché des particuliers.

f OHV FROOHFWLYLWpV ORFDOHV HQ OTRFFXUUHQFF
demande de leurs administrés et proposent des services inédits aux habitants incluent
largemenmle recours aux nouvelles technologies de communication.

7TURLV IRUPXOHV GH JHVWLRQ VRQW DXMRXUGITKXL XW
considéré de fagon indépendante des différentes options technologiques possibles (nature des
capteurs, réseaufilaires ou sans fil, techniques analogiques ou numeériques). Ces trois
schémas correspondent a peu prés aux situations précédentes, a savoir soit une
WpOpVXUYHLOODQFH SURSRVpH SDU OHV EDLOOHXUV VRLW
PLVH Nr@péandes collectivités territoriales.
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1/ Latélésurveillance partagéepu coveillance 3 'DUG 3 URSRVpH SRXU OYKDEL
JUDQFH OD IRUPXOH HVW SDUIRLVY LPSODQWpH GDQV GHYV
pays. Dans cette formule, l&lésurveilleur est le résident {HrPH ,0 Qf\ D SDV «
professionnel en permanence sur site, ni méme par intermittence. Tous les résidents
SDUWLFLSDQWY UHORLYHQW OD PrPH LQIRUPDWLRQ /ID S
GDQV OTH[LVWHQPK DAMXRM WUqV LPSRUWDQWH GHV SDUMW
collectif. Cette dégradation des parties communes constitue le phénomene le plus discriminant
HQWUH OYKDELWDW FROOHFWLI HW OHV DXWUHV IRUPHV
Hardin, OTH[S UHV VragéQe @ad Commumns pour indiquer les difficultés issues de

biens au statut peu clair du point de vue de la propriet® fTH[SUHVVLRQ DS
SDUWLFXOLqQUHPHQW ELHQ YpULILpH SRXU OYKagede/ DW VRF
des Communs.

« Avoir été victime |Détériorat | cambriola | Volala | Autres Agression
ou témoin en 1996 d¢| ion des ge roulotte vols physique ou
« » parties verbale
commune
S

'Maisons individuelles] 22% | 4% | 11% | 5% | 4 %
Habitat mixte 31% 3% 17 % 6 % 8 %
(individuel et
collectif)

'Immeubles collectifs | 38% | 4% | 20% | 7% | 7 %
Habitat social (grand:| 60 % 3% 20 % 6 % 8 %
ensembles)

Figure 19 /KD E LW D Wné&/®RtFagédli® des Communs  »

2/ La Télésurveillance avec présetieermittente pour la levéede doute Cette formule est
SURSRVpH FRPPH XQ FRPSOpPHQW GH OfDVVXUDQFH KDE
professionnels. Cette complémentarité repose sur le fait que cette télésurveillance
«intermittente» se situe dans un contexte de faible présehuenaine (sinon la
WpOpVXUYHLOODQFH SDUWDJpH VHUDLW SUplpUDEOH GH
VXUWRXW GX SDWULPRLQH j SURWpJHU HW QRQ GHV SHUVR
preuve qui va servir a déclencher la répdRa® SDU ODVVXUDQFH &HWWH Wp
VXU XQ FRQWUDW HQWUH OH SDUWLFXOLHU RX OTHQWUHSL
HOQOWUH OH WpOpVXUYHLOOHXU HW OHV VHUYLFHV GH JHQG
relation c)QWUDFWXHOOH DXMRXUGYIKXL SHX H[SOLFLWH GH SD
comptabilité publique.
Ce type de schéma de gestion de la télésurveillance rencontre surtout deux problemes
de qualité.
X 8Q SUREOQgPH GH TXDOLWp teG Hes Q@ighoQitiR RDOEERQ G
DXMRXUGYTKXL FRQQDLVVHQW XQ WDX[ WUqV pOHYp GH
99 %).
X 8Q SUREOQqPH GH TXDOLWp GH OfLQWHUYHQWLRQ VX
personnes réapparait. Cetiliest généralemertransféré aux services de police et de
gendarmerie.
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8QH DSSOLFDWLRQ VSpFLILTXH j OfDG btaQeleVatdrbnifiueR Q SpQL
SHXW rWUH UDWWDFKpH j FH GHX[LgPH FDV GH ILJXUH 3DU
systeme deelésurveillance releve du troisieme schéma de gestion.

3/ La Télésurveillanceen appoint G{XQH SUpVHQFH SHUPDQHQWH VXU
sécurité.Ce troisieme schéma repose sur une troisieme forme de complémentarité de la
télésurveillance. Dans ISUHPLHU VFKpPD OD WpOpVXUYHLOODQFH Q
FRQYHQWLRQ GH FRSURSULpWp RX GH ORFDWLRQ GDQV O
FH WURLVLqPH FDV GH ILJXUH LO VIDJLW GYXQ FRPSOpPH
quelgue sites visités en préparation de cette conférence, la taille de ces équipes de site est
nettement plus importante que celle du réseau et des capteurs. Dans ce troisieme cas de figure,
des moyens importants sont donc engagés pour poursuivre des obgbiéEisse du nombre
GIpYpQHPHQWY HW GH OHXU WDLOOH &H WURLVLgPH FDV ¢
GIXQH PHQDFH SRXU XQ JUDQG SXEOLF GRQW OfYDPSOHXL
GpSOR\pV /H WUDQVIHUW G H\sutksita/veDs ity sédiced/dg polifte @ déH U Y H
JHQGDUPHULH HVW IRUWHPHQW DWWpQXp RX GLVSDUDVW
HVW FHOOH GH JUDQGHV VXUIDFHVY GH YHQWH RX GH VWDC
PLVH HQ °XYésHyraBds @antrés urbains, ou des sites industriSisveso> qui

présentent un danger pour les populations environnantes.

Les trois schémas de gestion de la télésurveillance font disparaitre la zone des
« Communs» qui ne dépendait ni vraiment de lastien privée, ni vraiment de la gestion
publique. Les télésurveillances exigent un partage mieux défini entre les attributions
publiques et privées et supposent un contact plus direct entreaielles

Les études préparatoires a la conférend@émocratie et Télésurveillance ont
indiqué un certain nombre de difficultés propres a chacun de ces trois schémas de gestion.

1. HUWDLQHY DSSOLFDWLRQV GDQV OYKDELWDW VRFLDO
fois technique et social. Les pratiques de gastdires sociaux peuvent présenter un
niveau élevé de contrdle social qui peut étre renseigné sur le détail de la gestion du
budget par chaque locataire social [ DXWUH SDUW OD YLGPpRVXUYHLO!
immeubles est plutdt bien percue par lesataires agés, mais des craintes sont
H[SULPpHV SDU FHX[ TXH FHWWH LQVWDOODWLRQ YLH
installées dans leurs vies.

2. /H SUHPLHU VFKpPD RIIUDLW OYDYDQWDJH GYfrWUH OH
commerciale de télésyHLOODQFH VHORQ OH GHX[LgPH VFKpP
pOHYpHYVY DORUV TXIXQH RSWLPDOLWpPp pFRQRPLTXH H
LQVWDOODWLRQV GYDXWRSURWHFWLRQ &H GHX[LgPH
FRQWUDFWXHOOHV O DPEWILRQWRHEDIQQDDF IPBERQWYV HW
RITUH FRQFXUUHQWLHOOH &HSHQGDQW LO JqUH SHX O
et fonctionne avec des délais qui peuvent étre juges trop élevés.

3. /H WURLVLqPH VFKpPD SUpVHQWHW DR F R QmHEGE-HQW/
GLVSDULWLRQ GH OD FRQFXUUHQFH HQWUH WpOpVXL
opérateur par site. Ce schéma ne présente pas de clef de répartition claire dans le
financement selon les différentes taches accomplies. Son eigampbrtante dans
OfpOXFLGDWLRQ UHQG VRQ LQVHUWLRQ GLIILFLOH GDH
pénales.

Le cadre réglementaire ne tient pas compte de la variété des schémas de gestion. Méme

les normes «dustrielles? GX &133 UQJOH SOLTXHQYWDSEXY{YDX FDV G
FHOQWUDOH GH WpOpVXUYHLOODQFH DORUV TXH OfLQIRUP
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répandue. La disparition dans la loi francaise de 1995 sur la vidéosurveillance du principe de
proportionnalité utilisé par lgurisprudence antérieure a la loi parait particulierement
UHJUHWWDEOH DORUV TXH OD SHUWLQHQFH GTXQ VFKpP
GILPSODQWDWLRQ

Démocratie, condition nécessaire de la télésurveillance

Cette condition nécessaire appaeatoutes les échelles comme conclusion provisoire
des études préalables de la conférenbémocratie et Télésurveillanee

$ WRXWH SHWLWH pFKHOOH FHOOH GYfXQ LPPHXEOH SC
FRQFHYRLU TXYLQFO X Vtibtn®Djeuié iahte enfReRd’ XeQideRtd (P.Dard).

$ XQH pFKHOOH LQWHUPpGLDLUH FHOOH GYfXQH YLOOH
télésurveillance est étroitement liée a la qualité de la démocratie locale.

$ XQH pFKHOOH SO Xign d&éspanGpds répliiBX&uss@iéjd iavnnus pour
des ensembles comme les H&QLYV HW Of8QLRQ (XURSpHQQH GHYUD
développement des nouveaux moyens de communication. La derniére livraison du rapport
DQQXHO GH OD &1,/ LQ®GDB0OXays OntdeX Mispxdilichy Kpkoches et
FRPSDWLEOHYV DYHF OHV GLUf@ENL Yagport@B00Q I XQLRQ HXURSpP

&HWWH FRQGLWLRQ QpFHVVDLUH GH GpPRFUDWLH SHXW VY

1. Lerespect des principes régulateurexprimés dankes grands textes constitutionnels
et les lois de protection de la vie privée et des données personnelles. Ces principes
régulateurs exigent la transparence, un jeu loyal des autorités, la participation, la
limitation & ce qui est nécessaire, le conseategnpour la divulgation de données
personnelles, la responsabilité du télésurveilleur.

2. Labonne gouvernanceaux antipodes de toute démarche de type technocratique. Elle
repose sur une dimension participative, voire de rrdémocratie directe dans le cas
dH WpOpVXUYHLOODQFH SDUWDJpH HW VadvdqH[LVWH
réellement indépendants.

Une redéfinition de la délimitation Public/Privé

La modification de la délimitation Public/Privé ne semble pas attribuable aux
orientations deOD SROLWLTXH SXEOLTXH DX QLYHDX GH Of(WDW 0
aspects négatifs de centralisation sont évoqués par exemple dans le cas du Ryaume
VXLWH j OfLPSXOVLRQ SROLWLTXH GRQQpH SRXU OfYLPSOL
UUEDLQH /D )UDQFH HVW PDUTXp SDU OH FKRL[ GIXQH SROI
HW SDU XQ HQU{OHPHQW GHV GLVSRVLWLIV EDVpV VXU G
OYDGPLQLVWUDWLRQ SUpIHFWRUDOH LO ®H HO RUHS/OWRH. SN/
OfLQQRYDWLRQ UHVWH HVVHQWLHOOHPHQW XQH G\QDPLTX

20 CNIL, 2001, 5D SSRUW G 1 DFarisL4 Ddtpmentation Francaise.
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Une explication peut étre avancée a partir des catégories économiques des différents
biens. Cette typologie est basée sur deux criter€H FRE€EW PDUJLQDO riith OH FRE€
GIXQ V\VWgPH GH SpbJH &HFL SHUPHW GH GLIIpUHQFLHU T

1. Le bien privé possede urolt marginal non négligeable. Il est généralement détruit
lors de la consommation, et donc nécessite son renouvellement. Par contre
OfDGPRLWLRYWLITXQ SpDIJH VXU FH ELHQ HVW GH IDLEOH

2. Le bien public pur va posséder les deux propriétés contraires. Le colt marginal est
QpJOLJHDEOH SDUFH TXH JpQpUDOHPHQW OH ELHQ R
sa consommatiorOn parle de non rivalit¢ OfDLU TXH MH UHVSLUH GDQV
QH GLPLQXH HQ ULHQ OYDLU TXH YD UHVSLUHU PRQ Y
ULYDOHV WDQGLV TXH ORUVTXYLO \ D XQH SRPPH j PD(
pas la mangetOH ELHQ HVW DORUV GLW ULYDO /H FR€EW GfI
bien se révéle prohibitif si je veux comptabiliser ce que chaque individu respire
comme air, ce systeme de péage va se révéler tres onéreux ou impossible a mettre en
°XYUH HqQe.SJddsituation trés proche et tres commune de celle du bien public
SXU HVvW FHOOH GH OfH[WHUQDOLWp XQ HIIHW LQGX
économiques des systemes de prix. Crimes et délits sont généralement concu comme
appartenant a cettatégorie.

3. Lebiendeclub SRVVgGH XQ FREW PDUJLQDO QRQ QXO PDLV
est possible techniquement a un codt limité. Le développement de diverses formules
de GatedCommunitiesndique un développement de ce type de bien de club.

4. Enrfin, le Commun représente le plus mauvais cas de figure. Les colts marginaux ne
VRQW SDV QpJOLJHDEOHY HW LO QYHVW SDV SRVVLEOL}
SDU LPSRVVLELOLWp SUDWLTXH VRLW SRXU GTDXW
économiqus. Cela conduit a de nombreux exemples deagédies des Commums
comme la surexploitation des ressources de la mer, la dégradation rapide de sols ou
GILQVWDOODWLRQV K\GUDXOLTXHV GDQV GHV VRFLpWpP

La téléesuHLOODQFH DSSRUWH OYH[LVWHQFH GTXQ UpVHDX
SRVVLEOH SRXU XQ V\VWgPH GH SpDJH TXL QTHQWUDVQH
phénomeéene connu sous le nhom dparadoxe de Solow indiqgue que les nouvelles
technologHV GH OYLQIRUPDWLRQ HW GH OD FRPPXQLFDWLRQ
JDLQ GH SURGXFWLYLWpPp /THQTXrWH GY(ULFVRQ HW +D.
OfLOQWURGXFWLRQ GHV QRXYHOOHV WHFKQRORJLHV QH
apprécibles de productivité¢ dans les différentes taches effectuées (ERICSON,
+$**(57< /IHV QRXYHOOHV WHFKQRORJLHV GH
communication ne modifient pas nécessairement grand chose a court terme, dans le
domaine de la télésurveillance céhH GDQV EHDXFRXS GYDXWUHV GR
GLVWULEXWLRQ GHV FR€WV PDUJLQDX[ OHV PRGLILFDWL
FREWY GH OYDGPLQLVWUDWLRQ GHV SpDJHV

&H TXL SRVH OH SOXV GH SUREOqQPHV HVW OfHILVWHQF
GH VRXOLJQHU TXH OH SULQFLSDO SUREOQgPH HVW LVVX
sociaux en France. Une amélioration des performances en matiére de sécurité passe par
une réorganisation en profondeur de ce secteur du logement social.

On peutpenser que la situation différente des Etitss, ou les aspectshiens de
club2 VRQW SOXV DSSDUHQWYV HW GH Of(XURSH &RQWLQH(
GDQV OfLOWURGXFWLRQ GHVY QRXYHOOHYVY WHFK@RORJLH
Europe. Une phase deparadoxe de Solok UHWDUGH OfDSSDULWLRQ
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OYDPpOLRUDWLRQ GHV SURGXFWLYLWpPYV HW SDU YRLH Gl
marginaux. Cewci commenceraient a mieux émergeraux EBRQLY TXTHQ (XURSH

Axe des colts de péage

0 FAIBLES ELEVES ’
Bien
Public Pur
Bien de
Club
Etats-Unis
_ Europ
Axe des h
Codts
marginaux
Bien Privé
1 v

Figure 20 : Télésurveillance et définition économique des biens

&HWWH VLWXDWLRQ OLpH j OTDSSDULWLRQ GH OD WpOj
GH WURXYHU GHV SRLQWYV GYIDSSXL SRXU XQH UpIOH[LRQ
redéfinition. Le peu de littératurp FRQRPLTXH H[LVWDQWH QH WUDLWH TXI
-XGLFLDLUH SRXU FRQFOXUH TXYHQ FH FDV XQ V\VWqgPH
argument contraire avait été avancé par Becker et Stigler dans un article de 1974, le (faible)
salaire d&/ IRUFHVY GH SROLFH OHV UHQGDQW FRUUXSWLEOHYV
dans un systeme privé dekasseurs de primeés TXL QH VRQW SD\pV TXH ORUVT
criminels, a condition que leur rémunération soit un équivalent monétaieesaaction. Ce
mode de rémunération les rendrait incorruptibles. Mais en fait le caractere radical de cette
contribution a plutét dissuader les économistes de poursuivre dans cette voie. Ils ont suivi les
conclusions négatives de Landes et Posner, ldanséplique parue en 1975 dansl@rnal
of Legal StudiesEn examinant IePrivate Enforcement of Lawa dissuasion privée des
crimes et délits, Landes et Posner reprennent la situation proposée par Becker, a savoir une
discussion sur le mode de rémw® WLRQ GHV IRUFHV GH SROLFH /YDUJ.
HVW j FRQVLGpUHU SRXU OD VLWXDWLRQ GH OD WpOpVX
gardiennage et non dechasseurs de primes Leur argument est que dans un systéme
public, la sanctiors et la probabilité de détectigmsont toutes deux choisies de telle sorte que
OH FRE€EW GIDWWHLQGUH XQ QLYHDX GRQQp GH GLVVXDVLR
privé, la probabilt¢gp HVW GpWHUPLQpH SDU OYLQFLWDWLR@ GX FKD

-70-



sanctions /H SRXYRLU SXEOLF GLVSRpddr &t§iXdge déebxxabje@iid,UuD P qW
VIDVVXUHU T X h sOittopsnake EtDrinbi@rlde/facon optimale le nombre de crimes
HW GpOLWV &HV GHX[ SURJUDPPHV G gl ldBuxWalaMrs RQ GR
distinctes des. Par conséquent, le systeme privé se révele inférieur au systeme public, car on a
soit un nombre optimal de crimes et délits, soit une probabilité de détection optimale, mais
pas les deux a la fois dans un systéme ptieérobleme vient que le montant de la sanction
sert de rémunération, une meilleure détection passe par une meilleure rémunération.

Cela semble peu pertinent dans le cas de la télésurveillance, qui découple le probleme
de la rémunération de celuide RHLOOHXUH GpWHFWLRQ &H TXL HVW FR
assez commune du marché du travail qui se dédouble, entre un marché du travail pour les
WkKkFKHY SHX TXDOLILpHY GH JDUGLHQQDJH HW GITRSpUDWH)>
taches bienSOXV TXDOLILpHV TXL VRQW FHOOHV GTXQH SROLFH
GHV QRXYHOOHV WHFKQRORJLHV GH OfLQIRUPDWLRQ HW G
littérature en dafé VRXOLJQH OYDEVHQFH GY{DQD O\ paitiesGkvées LQW pJ
GDQV OD WKpRULH FRQWHPSRUDLQH GH OYDFWLRQ SXEOLT
XQH GH VHV ODFXQHV PDMHXUHV &HWWH pYROXWLRQ OLp
étre totalement surprenante, reste donc pour uneimexpliquée, une piece du puzzle
théorique étant manquante.

6L RQ QH SHXW SURSRVHU j OfKHXUH DFWXHOOH GH P
GIXQH UHGpPILQLWLRQ GTXQ SDUWDJH SXEOLF SULYp VXLW
petits modelesSDUWLHOV SUHVTXH EDQDOV FDU ELHQ PDvWUL
SHUPHWWHQW GYpFODLUHU XQH SDUW GHV SKpQRPgQHV OL
la télésurveillance. Trois approches partielles peuvent étre détailtées approchesle
VHIPHQWDWLRQ GY1XQ PDUFKp GX WUDYDLO GH VSpFLDOL\
juridictions.

P (Probabilité de la détection)
Séquence de détection

S (montant de la Sanction)
Procédure pénale

Apports de la
télésurveillance
et des nouvdes technologies
GH OYJLQIRUP

- coveillance
- aide au gardiennage
- télésécurité

- gestion des dossiers

- gestion des amendes
- alternative a la prison

bracelet électronique

(Privé) (Public)
Segmentation soustraitance de la détectio| capaité fixée de la chaine
(Reglement) pénale

Spécialisation
&RQWUDW j OF
public/privé)

(privé/public)

Par exemple Contrat pour Ig
télésécurité, Contrat pour Iz
télésurveillance

(privé/public)
par exemple, procédures
simplifiées pour des
contentieux de mass

Compétition de juridictions
et effets de déplacement

(Public ou privé)
Possibilité de
surinvestissement en

détection

(Public ou prive)
SRVVLELOLWp G
sanctions

Figure 21

21 32/,16.< $0 6+89(//
Literature vol.38, March, 4576.

6 37KH (FRQRPLF 7KHRWR R I8dxXal@LECOO@MIBUFHPHQ
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1/UnesegmedWLRQ LVVXH GI1XQ SRXYRLU UpJOHPHQWDLUH

/ID VHIPHQWDWLRQ GX PDUFKp GX WUDYDLO HVW XQH Y
GHSXLV XQH YLQJWDLQH GYDQQpHV (OOH SRVVgGH XQ IR
francaise des gestions publiques et ¢eiv de la télésurveillancel existe bel et bien une
segmentation trés nette qui oppose un secteur public de la sanction et des taetnatéssus
GH OD GpWHFWLRQ /Y{DSSOLFDWLRQ GH OD ORL GH V X
TXILO @GHDUDLMUH TXH OHV SKDUPDFLHV HW OHV VWDGHV V!
taches de gardiennage et de détection. Une explication simple de la segmentation du marché
du travail de la sécurité est donnée par cette situation frangae$e résulte duDLW TXTXQ
secteur (le secteur public) dispose de la totalité du pouvoir réglementaire et en use selon ses
propres desiderata.

/M REMHFWLRQ GH /DQGHY HW 3RVQHU UHVWH SHUWLQI
bien a deux valeurs dele montantdeD VDQFWLRQ O9fYXQH pWDQW JpQpUpH
GpWHFWLRQ OYDXWUH SDU OH V\VWgPH SXEOLF GH VDQFW
OTHQVHPEOH GH O Barictob.vRaH exérpplé HIE Wyst&@ judiciaire va avoir
beaucoup de diffultés a gérer un contentieux de masse issu de nombreuses infractions
constatées par les services de sécurité des grandes surfaces commerciales. Si beaucoup de
délits constatés sont sans sanction, cela traduit une situation de la valeur de la sanction
«publigue@ LQIpULHXUH j OD YDOHXU GH OD VDQFWL®& LVVXH
OYDXWUH F{Wp OH V\VWqPH GH VRavugkhlda (htérde la detettion Q J U D (
ce qui peut par une sanction trop forte de comportements a graitakté sociale, on peut
penser par exemple aux toxicomanies liées a des substances déclarées illégales.

Les inefficiences issues de cette segmentation se traduisent par une insatisfaction assez
JpQpUDOH GH OTHQVHPEOH G H WsanEt\whiH schéEmagten@em, pak 8evQH G
réponse adaptée du systeme public de sanction pour les acteurs privés de la détection et trop
GH VROOLFLWDWLRQV SRXU OH V\VWgPH SXEOLF GH VDQFW
SROLWLTXH GH Tnibfe ldeVip cBdn¥ détexfidi/Qanction, faible formation des
agents de gardiennage et de médiation, fausses alertes nombreuses, colt de gros services
SULYpV RX PXQLFLSDX[ GH VpFXULWp ORQJXHV ILOHV GYDW

Une approche eWHUPH GH VHJPHQWDWLRQ YD GRQQHU VDW
descriptif. Elle va permettre de rendre compte de disfonctionnements. Sa limite est celle de ne
SDV FRQVWUXLUH GIDOWHUQDWLYH DORUV TXTHOOH UHMI
théorie économique de la dissuasion des crimes et des délits.

2/ La spécialisation criminologiste

Un schéma «GTDJHQFH GH dg¢ribks® guigene (@s deux paramepres s
VDQV OHV GLVVRFLHU SHUPHW GH UpS&Qded per@eftBnE M HF W L
une coordination efficace de services publics et privés. Un exemple positif de ce type de
VSpFLDOLVDWLRQ FULPLQRORJLVWH HVW OfRIILFLHU ORFD¢
négatif est donné par la gestion de la séeutes biens et des personnes dans le métro de
Lille, ou il existe un grand nombre de statuts pour les personnels de sécurité (Les
commissariats locaux enregistrent les plaintes, une brigade centrateirairialité intervient
a la demande sur site, desntréleurs, des agents de médiation assurent une continuité de
SUpVHQFH PDLV DXVVL XQH GLVMRQFWLRQ HQWUH XQ SUH
médiation, contrdleur, plaintes) et les étapes ultérieures de la chaine détection/sanction. Dans
le cas du métro de Lille, il ne manque pas de moyens, il manqueagenege de régulation
spécialisée qui gére les deux paramepress sans les dissocier, pour obtenir un bon usage
GHV PR\HQV /TREMHFWLRQ LPPpGLDW H paftictl&pitds diitdrgit M X U L V
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public francais qui peuvent soulever des difficultés devant ce type de schéma. Cependant les
DMXVWHPHQWY QpFHVVDLUHY VH IRQW DVVH] UDSLGHPHQW
des formules <G DJHQFH G b ddrs H¥dobaiesRres variés en France.

/ f« agence de régulationdoit posséder un pouvoir réglementaire et judiciaire pour
SHUPHWWUH GIDMXVW ket @ HY farhLie[ «agéhteDde gqayulhtiby est
destinée a éviter les effets négatifs issk¢ O D VHIPHQWDWLRQ UHQIRUFpH ¢
pouvoir réglementaire, ceci en définissant une mission simplgiriserps» limitant le
pouvoir réglementaire a cette mission, et excluant de ses compétences toute réglementation
pouvant entrainer un etfde segmentation.

3/ La compeétition des juridictions

Ces «agences de régulatioh VRQW JpQpUDOHPHQW ORFDOHV | O
agglomération, propose Sébastien Roché (ROCHE, 2001). La dimension spatiale fournit une
DXWUH YHLQH gD &u@uivdés penipElitons possibles de juridictions et des
effets de déplacements des lieux ou se produisent crimes et délits et de leurs types.

Davidson énumeére trois effets de déplaceffent
1. Les auteurs de crimes et délits peuvent se déplaceleggigidictions qui ont
un effort moindre de dissuasion.
2. /IHV DXWHXUV GH FULPHV HW GpOLWY SHXYHQW PRC
nuit par exemple.
3. Les auteurs de crimes et délits peuvent modifier leur méthode et commettre un
crime ou un délidifférent.
&HYV WURLV HIIHWV GH GpSODFHPHQWYVY VRQW YpULILPp
systeme de vidéosurveillance dans les cemilles conduit a un effet de déplacement en
dehors des zones surveillées. Cet effet pour les actes violents a été aesuiron 8% dans
OH FDV GH WURLYVY YLOOHV DQJODLVHV HQ /ITDXJPHQW
nocturne est un exemple du type 2 de Davidso® fHIIRUW GH GLVVXDVLRQ GLX
contrble des vitesses peut étre avancé commeamexplications de ce déplacementQar
JackingHVW XQ H[HPSOH GX W\SH ®fiDIPHQWLEH 0N SR@-FGHP B O V6
vol des véhicules automobiles a fait augmenter le nombre ddeve€hicules avec violence.
En pratique, des disposiis annexes peuvent souvent étre prises pour limiter ces
effets de déplacements. Elles sont de deux ordridOOHYVY YLVHQW |j pYLWHU Of
comportement stratégique des juridictions, et a limiter la gravité des crimes et des délits
commis. En résmé, une attention réelle doit étre portée a ces effets de déplacements. Ils ne
constituent généralement pas cependant un élément rédhibitoire, selon les quelques mesures
disponibles.

22 1 N.Davidson, 1981Crime and the Environmerilew York 6W ODUWLQV3UHVV
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CHAPITRE 5
DISPARITION OU
RENFORCEMENT DE LA SPHERE PRIVEE

Les Déterminants de la « taille » de la sphére privée

Si la protection de la sphere privée fait partie des garanties fondamentales accordées
par les Constitutions depuis la fin du dimitieme siecle, il semble difficile de définir trés
précisémen de facon immuable la sphére privée. Un ensemble de changements
technologiques, politiques et moraux ont introduit de notables différences dans la définition
de la sphere privée depuis les textes fondateurs de la fin-dhwitidme siécle.

«,0 QT\as &paldé automatique entre sophistication technologique et montée du
contrélesocial» (AGRE, ROTENBERG, 1998). Pour les années 1990, les arguments en
IDYHXU GH OD di¢pagtiohh GeflX EpRer®privée se font a partir de la diffusion
G 1 X Qilte t¥dhhblogie mise au point dans les années 1930, la vidéosurveillance analogique,

HW GX IDLEOH QLYHDX GH SURWHFWLRQ GH OD YLH SULYpI
WpOpSKRQLH PRELOH ,QWHUQHW SXMRXUGfdhXdu LO HJ
GI{DSSUREDWLRQ GT1XQ UHQIRUFHPHQW GH OD VSKgqUH SUL
GHV QRXYHDX[ PpGLDV DX[ YLHX[ PpGLDV HW OYDFFqV OLE
de cryptage ou de télésurveillance. Par exemple, la numémigaionet des stratégies de
contrle par des agences indépendantes et des stratégies individuelles personnalisables de
protection contre les intrusions excessives. La sophistication technologique rend possible une
protection personnelle devant le contraeial.

,O QTH[LVWH SDV GYfLQGLFD WailXtde/ a/spheére \phivéeT Xed LD EC

MXULVWHY QH SURSRVHQW TXI1XQ HQUHIJLVWUHPHQW GHV (
GRPDLQH GH OD ORL HVW GplLQL SDibdpéafne d&¥ IDFo@sHde GH
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Of+RPPH SDU OfHQVHPEOH GHV MXVWLILFDWLRQV GHV GL
des indicateurs statistiques des libertés réelles, qui ne confirment pas du tout la vision
SUpFpGHQWH GYIXQH VSKqUWihnteuneYppal dexhagvi] au pre datalddla W F
SURGXFWLRQ GH ORLVY SDU OH 3SDUOHPHQW $ OYfpFKHOOH F
OD SpULRGH GYDYDQW Re GRPLQHQW TXDQWLWDWLYHPI
dernier quart du vingtime siécle qui connait un rapide accroissement des libertés publiques
GDQV OH PRQGH /H 'pYHORSSHPHQW pFRQRPLTXH QIHVW I
UpHOOHY VRXWLHQW $PDUW\D 6HQ SUL[ 1REHO GYpFRQR
T X § D@nsatiement, les périodes de récession économique sont plutét des périodes de
UpGXFWLRQ GH OD VSKqUH SULYpH WDQGLV TXH OfYHI[SC
OYH[SDQVLRQ pFRQRPLTXH

Trois groupes de déterminants interviennent dans les flumigatle la taille de la
sphére privée

1. Les politigues de réduction volontaire des libertés réelles. Les déterminants sont
univoques et orientés vers la diminution de la sphere privée.

2. Autre cas de figure /T (WDW VH GRQQ Hne SréspddsabiliteF é@te ©
GIDXJPHQWDWLRQ &,HVm®@d |E Bbuhaite \Beb gaiOsa Eoviférence de
UpFHSWLRQ GX SUL[ 1REHO PDLV OD PLVH HQ °XYUH
réussie, pour des questions qui ne sont pas simplesvigsdes libertés, comme les
SUDWLTXHV SpQDOHYV OD SROLFH OHV TXHVWLRQV IL\
juridique des principes constitutionnels de protection de la vie privée.

3. Un troisieme groupe de déterminants est constitué par les modifications de la vie
matériecOOH HW GHVY UHODWLRQV VRFLDOHV LVVXHV GH OL
de nouvelles technologies de télécommunications.

1/ Les réductions politiques de la sphere privée
Guerres, services spéciaux, Prohibition

Ce premier cas de figure cOrHVSRQG DX[ VLWXDWLR®®84 €K URPDC
«Big Brother2 7DQGLV TXH ODXWUH JUDQGH UplpUHQFH P\WKI
OTLQYHQWHXU GH OD SUL V-RQiéhie Giétle @otreBpdonGauEisukier@eX G L [
FDV GH ILIXUHH[SPORANKpPOGDFKHO )RXFDXOW FYHVW DORUYV (
aux libertés qui fait probleme. Dans le cas dg&ig<Brother» , la politique est opposée aux
OLEHUWDpPV HW LO QfM\ D GRQF SDV GH UDWD4d#mHaiS&e VLEOH
suppression ou une réduction de celies

Les historiens de la vie privée parlent du-dkH XYLqPH VLqQFOH FRPPH GH C
OD YLH SULYpH /H YLQJWLgPH VLqQFOH HVW HQ HIIHW PDUT
suspend les garanties constinnelles sur la protection de la vie privée. Les théoriciens des
régimes a Ia8Big Brother FRPPH OH MXULVWH &DUO 6FKPLWW GH Ofp
FRQORLYHQW OD SROLWLTXH FRPPH OD SURORQJDWLRQ GH
de confilwW RXYHUW ,0 IDXW WRXMRXUV XQ (QQHPL GpVLJQp FI
son romari984

'DQV OHV SD\V TXL UHWRXUQHQW j OfpWDW GpPRFUDWI
effet de capture des dividendes de la pd&xconflit armé créemgonflement temporaire du
budget de forces spéciales, et cetiese débrouillent pour maintenir une partie de ce budget
une fois le conflit terminé. Le plus célébre épisode est celui de la Prohibition awJEists
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qui commence en 1919 en capturantbdudget public pour transformer une petite agence
fédérale, le FBI, en une immense organisation sous la coupe de John Edgar Hoover.

La chute du Mur de Berlin et la fin de la Guerre Froide ont mis sur le marché du
WUDYDLO XQ QRPEUH W Uembred R YaNiDed BpéGafid Qussitb@v a
Of2XHVW TXTj OT(VW /YDQFLHQQH 5'$ FRQWHQDLW D HOOH
WpOpSKRQLTXHV SRXU XQ SD\V GH PLOOLRQV GYKDELWD
personnels lors de la réuicition allemande ont été la cause directe de la petite récession
économique du début des années 1990 en Europe.

[THIIHW Beother» trouve sa matrice historique dans la police politique des
Empires Centraux (Russie, Deuxieme Reich allemand, AutHdmgrie). Les moyens
WHFKQLTXHV PLV HQ °XYUH SDU OHV UpJLPHV DXWRULWDL!
bureaucratie de la fin du dixeuvieme siéecle, des fiches manuscrites et dactylographiées, de
OD VXUYHLOODQFH GH O Dégaphetrtiu @léphont LARa8it) ét Emén@a XntW p
aussi joué un role dans les dictatures de la premiere moitié du vingtiéme siécle.

/IH GHUQLHU TXDUW GX YLQJWLgPH VLgFOH D YX OfHIIR
un renversement de tendance, favorablene amélioration relative des libertés dans le
PRQGH 8QH SUpGLFWLRQ VRPEUH XQ SHXO9%HD @és GT2U Z
DPpOLRUDWLRQV WHFKQLTXHV GDQV OHV WpOpFRPPXQLFDYV
conduit & une augmentation desjimes politiques a la Big Brother2 QH V{HVW GRQF
réalisée. Les ruptures dans les régimes politiques ont été plus déterminantes que les
transformations technologiques.

Des phénomenes de retard technologique sont apparus sous différents sci&merio
les régimes autoritaires. Ces régimes apparaissent attirés surtout par des armements avec des
IRUWY SRWHQWLHOV GH WHUUHXU SDU H[HPSOH OH 3DNLYV
lieu de nombreuses exactions de la part de forces arméssapalges contre les citoyens,
mais ceci sans grande sophistication technologique). Les nouvelles technologies nécessitent
du personnel formé, et peuvent apparaitre difficilement contrélable, du point de vue des
régimes dictatoriaux /f(WKLRSLH (BWURIOYXWDDH SRXU OHV FLWR\HC(
réseaux de télécommunication, les réservant aux forces armées éthiopiennes. La République
Populaire de Chine a établi une censure, avec des peines exemplaires. Un économiste chinois
a ainsi eu quatre années despn pour avoir mis a disposition sur le net un papier
académique MH SHQVH T>ffd DtetmeXeWceBeHlduvde condamnation comme un
LQGLFH GH OD GLIILFXOWp GIXQH FHQVXUH TXL YRXGUDLW
VIHITHFWKXKHOPBIWHQW SOXW{W VRXV OD IRUPH GYfXQ FRQW
nouvelles technologies. Au moins trois difficultés sont négligées dans la prédiction sombre
Gf2UZHOO HW RQW VDQV GRXWH FRQWULEXp:j IDLUH TXfHC

1. LessFRPSOpPHQWDULWpPYVY GH IRUPDWLRQ /HV UpJLPHV D>
DUPpHVY TXL SHXYHQW PDVWULVHU XQ DUPHPHQW H
conventionnels. La faible qualification de ce personnel rend difficile une
sophistication technologig nécessitant des savoir faire complexes.

2. /HV QRXYHOOHYVY WHFKQRORJLHV GHV WpOpFRPPXQLFDW
DUPHV GH WHUUHXU 3DV EHVRLQ GT1XQH JUDQGH VRSt
de bien meilleurs effets de terreur G lrn@ifient a fort potentiel destructeur, des
YLROHQFHV SK\VLT Xte¥ ingeddie@d] ded Egimes autodtaires ne sont
pas nécessairement tres codlteux, ni trés sophistiqués, mais sont réellement
redoutables.

3. Les nouvelles technologies ne segW HQW SDV WRXMRXUV ELHQ DGD
contr6le social des régimes autoritaires.
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2/ Les défaillances dans les définitions des libertés

/ITMTLQWURGXFWLRQ PDVVLYH GH OD YLGpRVXUYHLOODRQF
PDQTXHU G § prégraninid paroptique de Bentham. Le Panoptique consistait dans un
plan de centrale de détention ou le surveillant occupait une place centrale, tandis que chaque
cellule était visible. Les pratiques de la vidéosurveillance analogique restent proches de la
surveillance de trafic routier, ce qui entraine au moins cing différences notables entre la
vidéosurveillance urbaine et le programme panoptique de Bentham dans lequel 1/ tout le
monde est identifié 2/ tout le monde est enregistré et enfermé danstome institution 3/

WRXW HVW PpPRULVp LO VIDJLW GYRSpUHU XQ UHGUHVV
disciplinaire 5/ tout le monde est déviant par rapport & une norme.

$XFXQH GH FHV FRQGLWLRQV QfHVW UHPS@hndessSDU OD
1990. Cette situation peut étre en partie modifiée par la numérisation et les possibilités
WHFKQLTXHV RXYHUWHYV j OTLGHQWLILFDWLRQ GHV SHUVRC
vidéo, son, image et texte.

Le principal point commun entre ILQYHQWLRQ SDQRSWLTXH HW
GIpTXLSHPHQW GHV YLOOHV DQJODLVHV HVW OYDEVHQFI
SHUIRUPDQFHY UpHOOHV J/YLQVWLWXWLRQ VYLPSRVH PDL
rationnelle (NORRIS, ARMSTRONG, 1999). Desogrammes de digital enforcemens au
&DQDGD HW HQ $XVWUDOLH UHPSOLVVHQW PLHX[ -OHV REI
r wuH GH WRXYV HW GIHIILFDFLWpPp LOV UpGXLVHQW QfF
vidéosurveillance urbaine a des appoBDQV OfDPpOLRUDWLRQ GHV WDX]
UpGXFWLRQ GHVY DWWHLQWHY DX[ ELHQV /D YLGpPpRVXUYHL!
LPSDFW VXU OD YLROHQFH GYIDSUqV XQH pWXGH DQJODLVE
comparaison des stal L TXHV GIDGPLVVLRQ DX[ XUJHQFHV KRVSLWD
pendant la période de systémes de vidéosurveilldBigtsh Medical Journal 26/6/1999,

7200, p.1717).

Le programme anglais de vidéosurveillance urbaine ne se situe ni dans uoe logiq
inquisitoriale, ni dans une logique Nouvelles Technologies. La logique inquisitoriale est celle
GIXQH DFWLYLWp GH 3ROLFH -XGLFLDLUH FRPPH FHOOH LC
Procédure Pénale, ou toute forme de mise sous surveillant® N DSUqV OTRXYHUW
procédure judiciaire. Les dispositions légales prises au Royaume Uni en 1994 sont de Police
administrative, et non de police judiciaire. Et ce sont des technologies assez anciennes qui ont
éte privilégiées dans le programmeyias de 1994.

/IH GpEDW VXU OD GplLQLWLRQ GHV OLEHUWPpPV HVW L
economique. Les principaux protagonistes en sont Buchanan, Nozick, Rawls et Sen. Sen
UpVXPH OHV GLYHUVHYV DSSURFKHV j WUpeksuwwantxdand SHW LW
un contexte de tensions entre communautés ethniques, une personne, Ravi, un commergant
SURVSqUH GYRULJLQH DVLDWLTXH HVW DWWLUpH GDQV X
personnes hostiles a la communauté asiatique et envieuseedssiée sociale de Ravi. Une
tierce personne, James, apprend par hasard le piege tendu a Ravi. James veut prévenir Ravi
VXU VRQ WpOpSKRQH SRUWDEOH PDLV OH QXPpUR GH SRU\
entreprise, fermée a cette heure tardile la journée. James doit donc commettre une
effraction pour atteindre le carnet avec le numéro de téléphone.

/I fTHI[HPSOH HVW FRQVWUXLW SRXU PRQWUHU OHV IDL
définitions des libertés et de la sphere privée. En effet, sasjeect ou le nerespect de la
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sphére privée avec les criteres avancés par Bentham, puis Rawls et Nozick, ne permettent pas
a James de sauver Ravi
1. Si nous appliquons les définitions des libertés qui mettent en avant un respect absolu
de la sphére privée FTHVW UpSXWp rWUH OH FDV GYpFRQRPL)\
Nozick, bien que leurs contributions soient plus sophistiquées et nuancées), Ravi est
SHUGX SDUFH TXH -DPHV QH VI{DXWRULVH SDV j FRPPH
2. Si nous appliquons les fil@tions des libertés basées sur de la transparence sociale et
XQH PLVH HQ °XYUH GTXQ FDOFXO GIXWLOLWp FROOHF
%HQWKDP OfYXWLOLWp FROOHFWLYH HVW OD VLPSOH V
5DZ0V OO WHYWHRROOHFWLYH HVW EDVpH VXU OD PD[LPLV
conduisent également au lynchage de Ravi. Le critére de Bentham est perverti parce
TXYLFL OD SUDWLTXH FULPLQHOOH HVW FHOOH GTXQ
O T XW L @t yvamd @otitee fait que Ravi est sacrifié du moment que sa désutilité
SHUVRQQHOOH HVW LQIpULHXUH j OD VRPPH GHV JDLQ)
crime collectif. Le critere de Rawls est encore plus désastréenplus démuni
appartient awgroupe qui va commettre le crime, son utilité va étre augmentée par
celurFL HW GRQF 5DYL HVW VDFULILp j FRXS VEU SXLVT
démunis.

James se doit de prendre des risquagable de Sen conduit a une solution a la Knight,
PFRQRPLVWH TXL D LQGLTXp OH FDUDFWqgqUH GpWHUPLQDQYV
GDQV OfTLQFHUWLWXGH /YLQWHOOLJHQFH SUDWLTXH GH -I
HI[FHVVLYHPHQW IRUPDOLVWH HW SU®ifhmé&tigued pdlitiquesH W G T X Q
PHWWDQW HQ °XYUH GHV FULWqQUHV DVVH] VLPSOLVWHYV FR

La sphere privée est définie positivement dans la législation internationale comme un
contr6le sur les données personnelles constitutives de la palig&n Une intelligence
SUDWLTXH j SDUWLU GH FDV FRQFUHWY SHUPHW VDQV WUR
PYLWDQW GHX[ pFXHLOV TXL VRQW GfXQH SDUW FHOXL G¥
SURFpGXULqUH HW GTXQe Bys\éhatisatiod Vd@valoFdai@ Xal prGdgixce
personnelle.

'DQV OHV DSSOLFDWLRQV GH SULVRQ RX GYTK{SLWDO |
FRPSOgQWHPHQW j OfRSSRVp GHV XWR S-hétvierhesiedlel WaXx WL R Q (
surveillance a dist FH HVW UpGXLWH j OfLQIRUPDWLRQ HVVHQWLH
une analyse médicale. Le début du-deuvieme siécle établissait un mur opaque entre la vie
SULYpH HW OD YLH SXEOLTXH /YDEROLWLRQ Gi¢uxoi P XU FI
devait se former une connaissance sur chaque individu. La télésurveillance ne recherche pas
cette constitution de savoir sur les individus, elle apparait minimalisteés peu
GITLQIRUPDW L ReQpradgimatigbeX e @&\semble pas incoibp@mavec un scénario
pour les années a venir de renforcement de la sphére privée, les surveillances étant réduites au
nécessaire.

/IHV PtXUV HW OHV WpOpFRPPXQLFDWLRQV

SDWULFH )OLFK\ D UHWUDFp OfKLVWRLUH GHW WpOpFF
noter trois grandes césures.
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/ID SUHPLqQUH FpVXUH HVW FHOOH GH OYDSSDULWLRQ G
dix-neuvieme siecle. Les espaces publics au cours dumedixieme siécle étaient restés
hiérarchisés. Au théatre, par exemple, le maewple bruyant se pressait dans des coursives
mal placées, tandis que les personnes de qualité pouvaient poursuivre leur vie privée dans le
OLHX SXEOLF JUKFH j GHVY VDORQV UpVHUYpV HW GHV ORJH
Le cinéma muetbLW GLVSDUDVWUH FHWWH GLYLVLRQ GH OfHVSD
césure est une césure @ef p J.LOdindhpa et le téléphone accordent la méme place a tous.

ID GHX[LgPH FpV XU HaptM&\poktique it s& firdddiHau moment de
OTLQWURGXFWLRQ GH OD W pO pSRPLRY@miérd BleReQ@ndadidleW | LH Q
fait de la radio une affaire militaire. La thése de Dominique Wolton sur la raplios«
démocratigue® TXH OHV QRXYHDX[ PpGLDV ,QWHiOuQ Hpgui WpOpS
historique OTkJH GTRU GHV Y-LH [corespdn® & un étiage des libertés dans
OH PRQGH /HV pFRXWHV WpOpSKRQLTXHV QH VRQW IUDSS|
EtatsUnis. La capture politique frappe aussi le téléphona @ermis le tres long régne
occulte de John E. Hoover a la téte du FBIl. Le Watergate, ou Nixon est obligé de
GpPLVVLRQQHU VXLWH j XQH DIIDLUH GYfpFRXWHYVY WpOpSKF
cette période.

ITLQWURGXFWLRQ GHYV auQ RiKetHd®eX [ anéess LIBDAY marque
LQFRQWHVWDEOHPHQW XQH WURLVLgPH FpVXUH /YKRPPH I
la foule, et sélectionner les personnes avec qui il se connecte. La caractérisation de cette
WURLVLgQPH FpVXUH jorséntseNihd)soGidbilite frimEaidRe/ ¢t \Wne sociabilité
PpGLDWLVpH GHV QRXYHDX[ PpGLDV QYDSSDUDVW SDV F
renforcent aussi la sociabilité immédiate, les contacts persoaselsien que les personnes
se déplacent plus et que prix du carburant flambe. La caractérisation de cette troisieme
FpVXUHMSRIWit® P pWp FRQWHVWpPp DYHF OTDUJXPHQW TXTXQ |
GHX[ SHUVRQQHV HVW SOXV LQWHUDFWLI TXTXQH OLDLVRC
pouUWDQW MXVWLILpH GH IDoRQ UHODWLYH HQ FRPSDUDLV
HW OH WpOpVSHFWDWHXU HVW REOLJp GH UHFHYRLU GH ¢
YLFWLPH GTXQH FDSWXUH SROLWLTXH

Conclusion

Disparition ou reforcement de la sphere priveéAvec le Watergate, les années 1970
ont bien été des années de renforcement de la sphere privée. Il est indéniable que le
ORQLFDJDWH IHUD LQVFULUH OHV DQQpHYV GDQV OHV Dt
mouvement comaire de disparition de protection de la vie privée. Mais ces mémes années
1990 ont sans doute aussi enfantés les remédes pour faire face a cette situation temporaire
GYDSUqV *XHUUH )URLGH Re GHV PLOOLRQV GH -D®&HV %RC
UHFKHUFKH GI1XQ QRXYHO HPSORL /HV WHQGDQFHV ORXUC
vingtieme siecle favorables au renforcement des libertés et de la sphére privée. Indice de cette
évolution de longue durée, on peut noter le contraste entreitatidéfde Bentham de la
sanction pénale, un emprisonnement qui est suspension de la sphere privée, et les programmes
contemporains de bracelet électronique préservant une large part de la sphére privée dans la
sanction pénale.
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CHAPITRE 6
RESULATION DE LA TELESURVEILLANCE

Le cas de la France :un foisonnement de légitimités

La discussion sur la convergence porte sur la réunion possible des technologies des
«médiadraditionnels » (presse, radio, cinéma, télévision) et desuweaux médis»
,QWHUQHW WpOpSKRQLH PRELOH JUKFH j OD QXPpULVDYV
réseaux internet. Cette convergence peut aussi étre constatée au niveau des régles de bonne
SUDWLTXH HW GHV SULQFLSHV UpJXe bbueHédeite Charfep FKH O (
européenne des Droits Fondamentaux adoptée au sommet de Nice en décembre 2000 énonce
les principes régulateurs suivants

« Atrticle 7

Toute personne a droit au respect de sa vie privée et familiale, de son domicile et de ses
communi cations.

Article 8 : Protection des données a caractére personnel
1. Toute personne a droit a la protection des données a caractére personnel la concernant.
2. Ces données doivent étre traitées loyalement, a des fins déterminées et sur la base du
consentementd H OD SHUVRQQH FRQFHUQpH RX HQ YHUWX G-XQ DXWUH IRQGHPHQW Op

ORL 7RXWH SHUVRQQH D OH GURLW G-DFFpGHU DX[ GRQQpHV FROOHFWpPHV OD FF
rectification.

3. /HUHVSHFW GH FHV UgqJOHV HVW VRXPLV DépeRddQaVU{OH G- XQH DXWRULWp LQ

« Article 11 ILEHUWpPp G-H[SUHVVLRQ HW G:-LQIRUPDWLRQ
1. 7RXWH SHUVRQQH D GURLW j OD OLEHUWp G-H[SUHVVLRQ &H GURLW FRPSUHQG Ol
GH UHFHYRLU RX GH FRPPXQLTXHU GHV LQIRUPDWLRQV R)G GV plGHGHWVHVDQV TX-LO
G-DXWRULWpPV SXEOLTXHV HW VDQV FRQVLGpUDWLRQ GH IURQWLqUHYV
2. Laliberté des médias et leur pluralisme sont garantis. »

De leur coté, lesEtat8 QLY YLHQQHQW GYDGRSWHU GHV VWDQGDUC(
meédicales et les transactions figg&res. La convergence internationale sur la protection de la
Privacy (EtatsUnis), la personnalité(Allemagne), et la protection des données a caractéere
personnel (Union Européenne a travers la directive de 1995) est réelle tout en laissant
subsister desGLIIpUHQFHY LPSRUWDQWHY /1$QJ@gudtdlssUH SRV
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favorables aux #édias traditionnels comme la presse a bon marché, ce qui a fourni un
DSSXL DX GpYHORSSHPHQW GX SURJUDPPH GH YLGpRVXUY
plutdét «bonne éleve* GH ON(XURSH VL ELHQ TXH OD OpJLVODWLRQ
appliquée OHV GLIIpUHQFHY QH VXEVLVWHQW TXIDXWRXU GY{X¢
européenne de 1995. Des dispositions similaires a cette directive cliviBlX MR XU G K X L
cinquantaine de pays, ce qui est important, mais laisse toutefois la possibilité de
développement de place®# shore» de traitement de données sans garantie pd&racy.

La situation en France est marquée par un contexte denfieisent de Iégitimités. La
VSpFLILFLWp IUDQoDLVH HVW FHOOH GfXQH WUDGLWLRQ D
VXU OD YLGpRVXUYHLOODQFH HW OYDFWLYLWpP GH FRQ
OT$XGLRYLVXHO $X WRARPOLWQRQWQGEFH UPHXYODWLRQ SR.
domaine appartiennent a cinq types différents de |égitimités

1/ Une légitimité administrative : les Commissions départementales de vidéosurveillance
La loi de 1995 est basée sur le rejet de la compétenee@eanimission Nationale sur
O, QIRUPDWLTXH HW OHV /LEHUWpPV SRXU OD YLGpRVXUYHL
dispose
GH OD IDFXOWp GH P lavtbrites@uBlioes contp&rdnte@ds Vhogens
de vidéosurveillance,
GIXQPHPpGIDXWRULVDWLRQ SUpDODEOH SRXU OHV DXW
autorisation est délivrée par une commission préfectorale présidée par un magistrat du siege.
Pour la ville de Paris, la Préfecture de Police est chargée de cette autorisstiablg@ret
QYD SDV j UHQGUH FRPSWH GH VHV SURSUHV LQVWDOODWLI

Ce type de légitimité administrative repose sur la bienveillance supposée sans faille de
of(wbw WDQGLV TXH OD SRVVLEOH PDOYHLOODQFH QH
COOOHFWLYLWpV (OOH LQVWLWXH XQH OpJLWLPLWp JpQpl
I THIWHQVLRQ GH FHWWH OpJLWLPLWp HQ FDV GH VLOHQFH
Constitutionnel.

Le Privacy Actde 1974 aux Etat8 QL V H W alofi s GNDLXed France par la loi
GH UHSRVDLHQW VXU XQ SULQFLSH FRQWUYDWUWWH YVjpRHG
OfLQIRUPDWLTXH FHQWUDOLVpH IDLVDLW FUDLQGUH VXUW
centralisé. Peu de dispositiocencernaient alors les opérateurs décentralisés.

2/ Une légitimité professionnelle OH &RQVHLO 6XSpULHXU GH OT$XGLRYL
En 1989, le CSA a remplacé la CNCL. Le CSA est chargé de la mise en application des

lois et reglements qui encadrent le secteur @§ DXGLRYLVXHO /D VSpFLILFL

GIDXWRULWpP GH UpJXcrbBinie deQortievidalr G fadijo-etd tdl&lisiof, bien

SOXV LPSRUWDQW TXH FH TXYLO SHXW r'WUH SRXU OD SUH

CSA nomme les dirigeant& H OfDXGLRYLVXHO SXEOLF HW DWWULEXH

PHPEUHV DSSDUWLHQQHQW DX SHUVRQQHO GLULJHDQW C

XVDJHUV HW DIILUPHQW OD FRPSpWHQFH SURIHVVLRQQHC

OTDXGHEYLUWMX FRQFOXVLRQV GfXQ ELODQ GUHVVp SDU XQ

LQGLTXHQW OD IRUPOYWWWHRD BH KD B@B®RddHr UdddukmHes

grands opérateurs industriels. Les principaux reproches adressés a ce systeme de légitimité

prRIHVVLRQQHOOH VRQW FHX[ GH OYH[LVWHQFH GH FRPSOL

QIDERXWLVVHQW SDV j GHV VDQFWLRQV HW GH OD PpGLR

audiovisuelles.
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/H SULQFLSH GYXQ FRQWU{OH récl 17 ROQIWEChat edrdpsenn& D U W p
GHV '"URLWV RQGDPHQWDX[ 0DLV FHWWH &KDUWH QYD SDV

$X QRP GIXQH FRQFXUUHGBEMWPWWHQGHKH 5pJXODW

Télecommunications
/1$57 D pWp PLVH HQ SODBHRXXWH O MXQYWHIHWXUH j OD FRQ

VHFWHXU GHV WpOpFRPPXQLFDWLRQV /D 5pJXODWLRQ HVW
GTXQ FDGUH UpJOHPHQWDLUH GDQV OH UHVSHFW GH OfLQ
GHPDQGH G1LGH QwdiétaFds W& R&@EphGrie¢ Vmobile pamabicarte» du
OLQLVWQUH GH OY,QWpULHXU /fLQWpUrwW GHV FRQVRPPDWt
la définition de la sphére privée et la protection des données personnelles. La représentation
GH OfXVDWHSIDYIHOXYVY GpYHORSSpH SDU O71$57 TXH SDU OH ¢

(Q OTpWDW DFWXHO FHWWH OpJLWLPLWp VH GLIIpUHQFI
PLVH HQ DSSOLFDWLRQ GHV UpJXODWLRQV HVW FRQFHUWQp!
a la concurrenceesnble longue a se mettre en place. Le secteur des télécommunications reste
WUqgqV FRQFHQWUp HW SHX RXYHUW XQ SHX j OfLPDJH GH O

4/ Un contre pouvoir OD &RPPLVVLRQ 1DWLRQDOH GH Of,QIRUPDWL

La CNIL est une autoritdD GPLQLVWUDWLYH LQGpSHQGDQWH GRWpt
et financé par le budget du Ministere de la Justice. La CNIL a été instituée par la loi du 6
MDQYLHU UHODWLYH j OTLQIRUPDWLTXH DX[ ILFKLHU\
étendue 8GGHV VXSSRUWY QRQ LQIRUPDWLVpPV G fidpiért)HnhlsVWUHP
pFDUWpH GDQV OH FDV GHVY FDVVHWWHY YLGpR GTHQUHJILV

/H SULQFLSH GITXQH WHOOH DXWRULWpPp LQGpSHQGDQWH
eXURSpHQQH GHV '"URLWYV )RQGDPHQWDX[ &H PrPH DUWLFOI
GIXQH GRQQpH SHUVRQQHOOH j SDUWLU GX FRQVHQWHPH
FRQVHQWHPHQW RX OD ORL HVW DXVVL FHG@HHOFHEQQRRQU
(XURSPHQQH VXU OD SURWHFWLRQ GHV GRQQpPHV LQGLYL
européenne du 24 octobre 1995 réside dans la généralisation internationale des autorités
indépendantes sur la protection de la vie privée et des donn€esYLGXHOOHV $ OF)
HXURSpPpHQQH LO QYH[LVWH TXTXQ JURXSH GH FRRUGLQDW
EtatsUnis, la mise en application des standards régulateurs pour les données sensibles a été
confiée a un Office pour les droits cividans les dispositions en date du 28 décembre 2000.
/1$QJOHWHUUH SRVVQGH XQH DXWRULWpP LQGpSHQGDQWH S
DQJODLVH QH UHSRVH PriXady ®cXddtémeiDeEly eireckue de H995 et de
véritable «droita IfLP DJH

/ID UpYLVLRQ GX U{OH GH OD &1,/ VHUD j OTRUGUH GX MR
WUDQVFULSWLRQ GH OD GLUHFWLYH GH GDQV OH GURLYV
renforcé de la convergence internationale des régulations.

5/ La légitimité des conventions techniquedes nouveaux medias

La régulation des nouveaux médias est réalisée par des groupements techniques
internationaux indépendants qui proposent de nouveaux standards techniques de
WpOpFRPPXQLFDWL RS Youvetx o¢ fréndliteWa cmmhication possible par
OIDGRSWLRQ GT1XQ PrPH SURWRFROH GH FRPPX@XDWLRQ
médias? SRUWH GYDERUG VXU OH F RaawathQmedidgdinsigelsid®d W LR Q
IDFXOWp G 9 pWhb &aslconsialétatio® delxanteRu.

La Charte européenne de Nice demande explicitement une autorité de régulation pour la
protection des données personnelles. Elle énonce par ailleurs un principe de garantie de
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pluralisme des médias, sans disposer expiitEnt comment cette garantie est apportée. Elle
HVW GH QDWXUH FRQVWLWXWLRQQHOOH GfXQ SRLQW G
télésurveillance a proprement parler.

8Q SD\VDJH GIDXWRULWpPYV GH UpJXODWLRQ SRX4AOD WpC
accomplir devrait donc se résumer au plus a un partage en ttoi§ DXWRULWp TXL VIRF
Privacy FHOOH TXL VIRFFXSH GHV DVSHFWV VHFWRULHOV SL
HW FHOOH TXL VIRFFXSH GHWLRRQW{JG DSV DWHLHK®LEXKHYD
américaine consiste a privilégier une approche sectorielle, en regroupant les missions dans
une seule agence sectorielle. De 1 a 3, mais pdsguerelle des wieux médias> et des
«nouveaux médias a pourtoiH GH IRQG FHWWH VLWXDWLRQ SDUWLFXC
doublons dans les autorités de régulation.

Une querelle des « vieux médias » et des «nouveaux médias »

Des auteurs francais mettent en accusation Iesuweaux médias. Pour P.Breton
« Internet est immorad(sic), et pour D.Wolton, seuls lesanciens médias correspondent a
un régime politique souhaitable. Ces auteurs appuient une volonté de réglementation
des« nouveaux médias sous le mode desawxciens meédias.

Les enjeux de cedk SROpPLTXH SDUDLVVHQW OLPLWpHV GDQV
convergence indéniable y existe autour de standards régulateurs pour les données sensibles.

&RQWUDLUHPHQW j OD WKqVH DYDQFpH SDU ' :ROWRQ L
existe entre & modalités «ieux médias» et SRXYRLUV DXWRULWDLUHV /9D
destructrice par la vois des ondes a, par exemple, joué un rb6le majeur dans la tragédie du
Rwanda en 1994.

GH OD SRSXODWLRQ GH OD SODQgWH V&XEUWH GTXQ
modalités principales de réception das«veaux médias se dessinent.

1/ OTLQKLELWLRQ GHV Q RiX¥ Ydter@Ormwiciidhs HaQRuD Rnbhdpdle
GI(WDW &THVW OH FDV GYXQ SD\V FRPPH OYf(WKLRSLH ,O
officiel a Internet les «nouvelles technologie3 VRQW XQ GRPDLQH UpVHUYp
QRXYHOOHV WHFKQRORJLHV QH VRQW DFFHSWDEOHV TXH \
TXH SRXU FHV SD\WV MXVTXYT j GHX[ WLHUFGHN UL BVKI
GY{DUPHV &HV SD\VW SRVHQW SRXU OHV SD\W GH 0Of12&'(
OfH[SRUWDWLRQV GHV WHFKQRORJLHV SRXYDQW VHUYLU |

2/ Le contréle de contenuy alors que les nouvelles technologies (téléphonie mobile
Internet) ont une diffusion dans une part non négligeable de la population. Ainsi, la Chine de
B3pNLQ YLHQW GYDGRSWHU OH GpFHPEUH «crimiKedd» ORL SpC
basées sur la diffusion G L QI R U P D W LRWa\nt€né¢l DA ldE@idrnV/par Internet de
«VHFUHWY GT(WDW GYLQIRUPDWLRQW,«G DYWL \MD/WGRIQ V
UHQYHUVHPHQW GX SRXYRLU GYf(WDW RX GH OJIXQLWp G
« promotion de sectes religieusesont désormaisangées parmi les crimes. Ceci pose alors
OH SUREOqPH GH OD ILDELOLWp GHVY SURWHFWLRQV GH Of
SRXU OHV PLOOLRQV GTLQWHUQDXWHYV FKLQRLYV

Le paysage planétaire reste donc marqué par la domination quantitatiégitestés du
type «vieux médias® HW OYDGRSWLRQ OLPLWpH GH SULQFLSHV Up
dans la Charte européenne adoptée a Nice, en décembre 2000.
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Les instruments de la régulation appartiennent a une boite a outils dont la liste peut
étre organisée en quatre tétes de chapitre :

/ID UpJXODWLRQ SDELHMVMWRDRHWILHRY FRUULJHQW OH P
fournissent des signaux et des évaluations. On peut distinguer :
-OfLQIRUPDWLRQ GX SXEOLF
-OTpGXFDWLRQ OD IRUPDWLRQ
- les audits,
- les labels,
-OH GURLW j OfLQIRUPDWLRQ
-OHV pWXGHV GYILPSDFW
- les auditions publiques, conférences et jury citoyens,
- la révélation, les compétitions de qualité (exemple : les pavillons accordés selon la qualité
des eaux de baignadegsinotations des bonnes pratiques.

2/ Les négociations et marché®©n peut distinguer :

- négociations (généralement régulateur/producteur),
-ILIDWLRQ GTREMHFWLIV FRPPXQV
- accords volontaires,

- encheres,

-PDUFKpV GYDVVXUDQFHYV

- marchés de permiggociables.

3/ Les incitations.On peut distinguer :

- les droits et délimitation de responsabilités,

- les réformes de réglementations,

- concours, prix, encouragements,

-WD[HV HW VXEYHQWLRQV GILQFLWDWLRQ
- réformes fiscales incitatives.

4/ La régulation directive ou prescriptions.On peut distinguer :
- normes techniques de qualité,

- standards Iégaux, directives de législation,

- restrictions, interdictions,

- autorisations préalables, licences,

- réglementatiork command and control,

- prise en chrge directe.

&HWWH OLVWH VH EDVH VXU SOXVLHXUV GRFXPHQWV G
SUpWHQGUH j OTHIKDXVWLYLWp

/ID GLYHUVLWp GH FHWWH OLVWH H[SOLTXH VDQV GRX
entendre par régulation». La liste estFODVVpH VHORQ XQ RUGUH DSSURJI
impérative du moyen de régulation : les informations ne sont pas des impératifs, les contrats
sont des obligations volontaires, les incitations encouragent des changements de
comportement, les prescripti® indiquent des comportements spécifiques.

&RKHQ SURSRVH GY{RSSRVHU VFKpPDWLTXHPHOQW 5pJO
UpJOHPHQWDWLRQ UHOgqYH GX SULYLOgJH VRXYHUDLQ GH ¢
GRQQp XQ SRXYRLU GMHQSHYWDWIWORBWGILMSSUpFLDWLR
indépendantes du pouvoir politique et du milieu sur lequel elles exercent leur centrole
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(COHEN, 2000). La Réglementation se distingue de la Régulation dans cette opposition de
Cohen par une limitatiQ GHV PR\HQV JURVVR PRGR XQ SHX GYLQIR
HW GX UqJOHPHQW 8QH EXUHDXFUDWLH WUDGLWLRQQHOO
&HWWH EXUHDXFUDWLH WUDGLWLRQQHOOH FYfYHVW FHOOH
avec la Commission départementale de Vidéosurveillance du Département du Nord. Ceci
UHIOqQWH ELHQ OH VRXKDLW GX OpJLVODWHXU IUDQoDLV G
« des personnes indépendantes du pouvoir politique et du milieu sur legsieixelteent leur

contr6le», désavouant la CNIL. Comme la méme année, avec la directive sur la protection

des données personnelles, la Iégislation européenne fait le choix inverse dans le schéma de
Cohen, ceci explique le foisonnement des instances datiégutlans le cas de la France.

,O H[LVWH XQH FRUUHVSRQGDQFH HQWUH FHWWH RSSF
de deux discours critiques desieuveaux médias en général et de la télésurveillance, plus
SDUWLFXOLqQUHPHQW & HtF L DWIRLG O >GH. WHRP)SWO\H FFRU LWL T X H
OLPLWHYV FYHVW DYDQFHU GHV PRGHV VRXKDLWpPV GH IRQF
discours qui ne se cantonne a quelques revendications ou plaintes, est identique a un
programme de régulatiaril en précise a la fois les objectifs et les formes institutionnelles. Le
premier discours critique est trés commun chez les utilisateurs wesveaux médias,
DXWRXU GH FUDLQWHY GYXQH VXUYHLOODQFH pOdd& WURQL"
HVW FHOXL GI{DXWHXUV WHOV TXH )LQNLHO NbeDixeWwace:ROWR C
sur le lien sociab. Ce deuxieme discours critique est celui de sociologues, philosophes, petite
tribu essentiellement francophone. Ces trois caractérist{guesiment une seule discipline
académique, la sociologie, peu de dimension internationale, une littérature francophone)
ODLVVHQW VRXS0ORQQHU XQH OLJQpH FRXUWH DXWRXU GT>
'XUNKHLP HW GH avidmig¥ HagpissoluBdrh dD fiea social par les innovations de la
vie moderne. Récapitulons a travers un schéma a gros traits cette querelle des Anciens et des
Nouveaux médias qui présentent simultanément en France deux programmes de régulation
(figure 22).

Discourscritique « &UDLQWH G{«Menaces sur le lien social
généralisation de la défense de médiatio
surveillance électronique |traditionnelles par des clercs
GLVFRXUV GTXW
«nouveaux medias

Actions proposéeg Conventions techniqug Par exemple, controler I
principes défendant la sphd propos racistes sur Intern
privée OLPLWHU ofLQ

«nouveaux médiag j O T
(FINKIELKRAUT, 2001)

Schéma de Cohel « Régulation» « Réglementation
Institutions favorisées par lef Renforcer les autorités (Renforcer les approch
programme de régulation régulation indépendantg pénales, le CSA, les autorit

type CNIL, ou convention DGPLQLVWUDWLY,
techniques (les légitimités 4| Commnissions départemental
5 dans la liste des |de vidéosurveillance (l¢
légitimités) legitimités 1 et 2 dans la lis
des 5 légitimités)

Figure 22 : Discours critiques et programmes de régulation des « nouveaux médias »
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&H GHX[LgPH GLVFRXUV FULWLTXH Qfhtlgaik i8daids.FHO XL C
,O VIDJIJLW GTXQ GLVFRXUV GH b@kdfe, @uibQ yue@ansAR QILJIX |
configuration «nandarin@ /TRXYHUWXUH pFRQRPLT XEffét RdhHaieSURYRT X
GDQV XQH pFRQRPLH IHUPpH XQ VotioWspEidte @af¢eS RipianasL RQ H \
peut étre un ingrédient nécessaire a une rentabilité optimale des capitaux domestiques a partir
GIXQH TXDOLWp GX IFD SUIWD OWK BPD D@nakrdaiv Ldé XdgdanV LRQ ©
ITRXYHUWXUH pFRQR P L Textdbidida \bapia-&dRt{Bvalélitivelebe fixée
par le rendement des investissements internationade la formation du capital humain
GRPHVWLTXH &HWWH GpVLQFLWDWLRQ OLpH j OfRXYHU'
«configuration brahmane, & IfLPDJH GH OfYpGXFDWLRQ HQ ,QGH FRPE
DEDQGRQ GH OD IRUPDWLRQ GTXQH JtonfigueatibnSiandsvibk H GH OL
FRQWLHQW XQH PRELOLWpP VRFLDOH cdiyiatich BrahkhakeH Q THV W
articulée sur une tripartition de la société entre clerc, militaire et peuple. La dénonciation du
caractere égalitaire desneuveaux médias est présente aussi bien chez Finkielkraut, Breton
gue Wolton. Ce dernier exprime par exemple la nécessiténtiediateursde qualité», une
caste lettrée endogame typique de la €onfiguration brahmane.

Pour ce deuxieme discours critique, le rapport a soi passe par un médiateur.
JLOQONLHONUDXW VIpWHQG ORQJXHPHQW VXU FHWWhe WKpPDV
JUDQG SHQVHXU TXL SHUPHW VHXO OYDFFqV DX VDYRLU &'
GqV OfpPHUJHQFH GH FHV IRQFWLRQV LQWHOOHFWXHOO
(FOUCAULT, 2001). Chez Breton, une méme thématique se retrouve autouméeitgtion
du «SROLWLTXH GX PRQRWKphkVBERETONN20BM. L@ temtRibication P H
apporte une substance garantie uniquement par ces médiations traditionnellagsuyesaux
médias» apportent alors une perte de cette substance dans leggsdppuoains. La position
de Wolton est originale, centrée sur la défense de la communion par la télévisieni celle
GHYDQW rWUH JpQpUDOLVWH HW HQWUHSULVH GYT(WDW 6R
OfpFKHOOH HXURSpPHQQH FHON,RPBLDY SRSXOLVWHV :2/

,O H[LVWH SHX GYLQWHUVHFWLRQ HQWUH FHV GHX[ G
GRXWH XQH DOWHUQDWLYH VRLW OTRSLQLRQ LQIRUPpPpH S
UHMHW GHX[LqPH GLVFRXUV FU libatHaifexdes «daveatixniédas;: UL WL T X
HQ LQVLVWDQW VXU OH IDLW TXH OTRQ QH GRLW SDV VH F
une intervention de type Réglementatior? &H GHX[LgPH GLVFRXUV FULWLT
phase avec la Charte de Nice, mdttan avant le pluralisme et le respect des convictions
GIDXWUXL SXLVTXYLO VIDJIJLW Gf9XQnowkld Fétigiddite> el Gp QR C
«nouveaux média8 %5(721 6L OTRQ DFFHSWH OH SOXUDOLVI
une «nouvelle reigiosité » devrait étre condamnable.

Conclusion : Mieux réguler

Plusieurs aspects de la Conférence citoyenm¥mocratie et télésurveillanee
WpPRLIQHQW GTXQH PDXYDLVH TXDOLWp GH OD UpJOHPHC
GIDERUG GBENVGCXHWS G Tp O DER U D:WneR@n@riiok duWgistdteurp I X O DV
TXL QYD VXLYL QL OHV UHFRPPDQGDWLRQV SUpDODEOHYV
compétence de la CNIL), ni la jurisprudence de la proportionnalité (proportionner |s&épon
VRFLDOH j OfLPSRUWDQFH GHV FULPHV HW GHV GpOLWYV F
modalités méme de cette disposition de 1995, extraordinaire par rapport aux dispositions
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SULVHV | OfpFKHOOH HXURSpHQQH j OD Roftfle gERTXH
FRQVWLWXWLRQQDOLWpP TXTHQ kD eV Rrgnees IglusOfiibld ehE O HV V
FRPSDUDLVRQ GH FHOXL GHV SD\V GX 1RUG GH OYf(XURSH
révélée mal ajustée a un domaine en évolution, et a du étre céenphit des dispositions
complémentaires exonérant de tout contrble le plus grand nombre des dispositifs de
vidéosurveillance.

Peu de personnes ont manifesté une satisfaction devant le fonctionnement de cette
disposition francaise de 1995. A ma connaissané&rédeéric Ocqueteau a recueilli le seul
HQWUHWLHQ DYHF XQH SHUVRQQH VH PRQWUDQW SOHLQHP
personne en administration centrale chargée de la collecte des statistiques départementales.
/HV UHV SRQV prE&3 ldi\de@dllIEcfMtéd) IBicales nous ont fait part de critiques sur la
gestion des dossiers par les commissions départementales, tandis que le Président de la
Commission Départementale de Vidéosurveillance de Lille nous a demandé de voir son action
commH F HO XL a@gnhdeddtal® de la CNM, alors que la disposition francaise de 1995
est basé sur le rejet explicite de cette solution. Alain Bauer, pilier de cette méme commission
GpSDUWHPHQWDOH OD SOXV DFWLYH HQayJdspdsidonsVIHQ S
complémentaires de la loi de 1995 en avancant un principe de proportionnalité, lui aussi
écarté par le législateur en 1995

La question de la régulation de la télésurveillance semble un bon échantillon de petite
taille de la questonGH OD UpJXODWLRQ HQ )J)UDQFH j OTKHXUH DFW
FHWWH UpJOHPHQWDWLRQ VHPEOH OLpH DX[ KpVLWDWLRQ\
GH UpJXODWLRQ &HV KpVLWDWLRQV FRQWULEXHQeW j IDLU
régulation aux statuts trés divers, ce qui ne contribue pas a la clarté des dispositifs, ni a la
bonne réalisation des objectifs confiés a ces autorités de régulation.

Cette deuxieme partie comprend en annexe un résumé des débats de eno®nfér
citoyenne. Les chapitres 4, 5 et 6 ont en effet repris les themes des troisdatdessde la
FRQIpUHQFH HW LO HVW SHXW rWUH XWLOH GYHQ UDSSHOH

23 plain Bauer, «(Q YLOOH FHV GLVS R \bi, Wahsfért @R QIM20DX F.4@0. VHQV
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ANNEXE:

Résumeé des débats

Conférence citoyenne
26-27 janvier 2001

Nota: Ce résumée®/ UpDOLVp j SDUWLU GH SULVHV GH QRWHV SHU
WUDQVFULSWLRQ ILGqQOH GHV GpEDWYV HW ULHQ GH SO.
participant$”. Les textes de présentation des intervenants ne sont pas repris ici.

Matinée di 26 janvier 2001

/IH GpEDW VJIHQJDJH VXU OYDPSOHXU GH OfLPSODQWDYV
en France. Les informations fournies apparaissent, au moins en apparence, contradictoires.
Frédéric Ocqueteau FLWH OHV GpQRPEUHPH QtafigurG31962Lsgstexvhdé g U H Gt
autorisés, dont 2512 pour Paris et 2506 pour le seul Département du Nord. Selon les
LQVWDOODWHXUYV GY{DXWUHV FKLITIUHV FLUFXOHQW HQYLL
GIfHQYLURQ j VI\IVWQPHOH I3Q8 XTVXT,.AD QHD VWPXQ FRQ\
OfREOLIJDWLRQ GH GpFODUDWLRQ HW TXH FH VRQW VXUW
conformité avec la loi de 1995. Le débat ne permet pas de tirer au clair celesichiffres
GX PLQLVWuddedr @& irinfanquablement penser aux chiffres dwmebre de
manifestants selon la Préfecture de Pohiders de trés grandes manifestations. La proportion
dans les systémes autorisés est 1 opérateur de statut public sur 10 dossiers.

Un représentantde la societée ACTDPgQH GHV SUpFLVLRQV VXU OfpYF
Il implante actuellement des systemed/ikness» qui sont des caméras numériques envoyant
XQH VpULH GH SKRWRV j XQH FHQWUDOH GH WpOpVXUYHL
GIV@WDOODWLRQ VHORQ FHWWH VRFLpWp QH UpPODPH SDV

Denis Hanottient a soulever la question des libertés. Pour lui, la télésurveillance ne
UHSUpVHQWH TXTXQ SUpWH ][WDben&RiXrdtse lidterdeHaxXtenuy éeH VR FL
cette conférence.

Le Lieutenant-Colonel Garcin SUpFLVH TXH OD JHQGDUPHULH QYD S
Lejury OXL SRVH OD TXHVWLRQ GH VDYRLU FH TXH OfLQWUF
donner a long terme pour la gendarmeriaeldrainte de ghetto hyperprotégé est manifesté.

Le Lieutenant-Colonel Garcin LQGLTXH OfpYROXWLRQ JpQpUDOH GH OL
GIXQ PDLOODJH GYXQH EULJDGH DX F°XU GH OD SRSXODWL
milieu rural inscrivait das le territoire le fonctionnement de proximité de la gendarmerie.

$XMRXUGYKXL OH WHUULWRLUH HVW ELHQ SOXV IOXFWXDC

24 Deux partigpants a la conférence en ont publié un compielu. Jeathuc Porquet, journaliste aGanard Enchainga
publié un compteendu intitulé «e Grand floutage dans leCanard Enchainéu Mercredi 31 janvier 2001, page 5.
Frédéric Ocqueteau a publié son gaerendu dans le numéro 43 deahiers de la Sécurité intérieyrp.166163.

Ceci correspond a un exemple de la Télésurveillance de deuxieéme type du chapitre 4
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mobiles. Les nouvelles technologies pourraient aider a limiter le colt humain des patrouilles
en zone rurale.

Luc Besson UpSRQG HQVXLWH j OD GHPDQGH GX PRGpU
OIDFFHSWDELOLWp GHV V\VWgPHV GH YLGpRVXUYHLOODQF
en centreville de Roubaix, le jury demande des précisions sur le ¢éevaent du projet et de
son fonctionnement. Luc Besson indique la participation du fonds européen FEDER pour
OfpTXLSHPHQW FHOOH GH OD 9LOOH GH 5RXEDL[ FRQVI
contribution du centre commercial Mac Arthur Gleen se monte 20 PHQW | Ya
0) '"IDXWUHV TXHVWLRQV GX MXU\ UHSODFRHNQW I®H FHQV
UHTXDOLILFDWLRQ GHV DXWUHV TXDUWLHUV GH 5RXEDL]
SRVLWLI PDLV FRQWUDVW p LegddisPeri2iS@iIRa) dlinpuahfiep &MaiH F G H
augmenté, a Roubaix on constate des changements selon les types de délinquance. Dans un
FRQWH[WH GIDPpOLRUDWLRQ FYHVW OD GpOLQTXDQFH G{YC
délinquance se déplace, et DIXW DYRLU XQH YLVLRQ VXU OYHQVHPEOH
RoubaixTourcoing. Les moyens déployés sur Roubaix sont principalement humains, 120
PpGLDWHXUV SRXU FDPpUDYV /IH WDX[ GfpOXFLGDWLRQ D
voix publique abaissé. La délinquance totale sur Roubaix a augmenté de 0,6 % en raison de
OIDXJPHQWDWLRQ GHV I10X[ GUDLQpV SDU OH QRXYHDX
commerciales. Actuellement, les points sensibles se concentrent autour de la ligne de métro et
le quartier des gares de Lille.

Le représentant de la société ACTindiqgue que la premiére installation de la
vidéosurveillance a Roubaix avait entrainé une baisse spectaculaire des vols de voiture, puis
TXTXQ GpSODFHPHQW GH OD GpOMLRIXG KL V OHHIWWY PADVQG-P H
GH SKRWRV SHUPHWWHQW XQ WPFXHWRIKHNXNOGMDGISp) K FLG
portée limitée de quelques développements récents. Subsistent de hombreux problemes de
mise au point des systemes, particulieneihdans toutes les applications de la vision par
ordinateur. les images obtenues a partir des drones ne sont pas de qualité suffisante pour étre
exploitées, par exemple.

Lejury SRVH HQVXLWH SOXVLHXUV TXHVWLRQV jeSURSRYV
DGXOWHV 'DQV QOd¢ppevevitamadp @ BotiétX Qithisafprésente la conception
GH OD SUpYHQWLRQ VLWXDWLRQQHOOH R OH FRPSRUWHPH

/TLQWH U YEdQHWIlnRM aGdfopos de la confusion entre ordre @ret ordre
public dans les implantations de vidéosurveillance suscite une réponksecdBesson,
responsable de la sécurité a la mairie de Rouldaaxdémarche de la ville de Roubaix se veut
DYDQW WRXW SUDJPDWLTXH 2Q QH YTHODNLGDUWHX[TX®] @Rb
possible a la police nationale de contractualiser avec un opérateur privé. La solution retenue a
été de créer une structure particuliere de prise en charge du circuit de vidéosurveillance qui
puisse contracter. Un membre jduy pose la question de la grille qui empéche la circulation
nocturne des piétons dans le centre Mac Arthur GlasnBessonLQGLTXH TXYLO HVW I
a cette ouverture nocturne.

/IH GPEDW SRUWH HQVXLWH VXU OH U{OH @ipréfidWDW
ID VPFXULWp VHUD GH SOXV Hé@mé& orxeva &ielhwkibe,) entbbliggaritV D W
SDU H[HPSOH OHV SKDUPDFLHV j VIpTXLSHU /D TXHVWLRQ
ensuite poséd.uc Besson WpPRLJQH TXJLO XQ SXp BREDVWDWBYLQWpUL
pTXLSH /D TXHVWLRQ GH OD VXUYHLOODQFH HW GH Ofp
importante. Cette interrogation est poursuivie a travers plusieurs questigms daui se
demande si les systémes ont encore undi@uasif alors que les caméras ne sont plus bien
YLVLEOHV HW TXL VLIQDOH OD FRQFHQWUDWLRQ JUDQGLYV
nombre de personnes vont détenir un grand pouvoir.
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Aprésmidi du 26 janvier 2001

Les débats ont permide préciser les apports des différents intervenaitsiré
Vitais D SRLQWp OHV GLIIpUHQWY VRXOHYpV SDU OD PLVH F
exclusivement de la vidéosurveillance. Il en ressort des insuffisances de garanties spécifiques
j O9 L Po@ardkpport aux autres données personnefdslippe Dard a défendu les
LQVWDOODWLRQVY GH FRYHLOODQFH GDQ-fon®DdeKdmEble/ DW FR
social pour la mise en place de la télésuveillance de la part des bailleurs sociaux.
/ fmplantation dans des situations conflictuelles préexistantes de la coveillance semble
LPSRVVLEOH /D SRVVLELOLWp GfHQUHIJLVWUHPHQW D pWp
en dehors de la loi francaise de 1995. Des interventions de la salleeptéld cas de
SHUVRQQHV TXL VRQW HQWUpPHV HQ FRQIOLW DYHF OD JpuU
des caméras du systéme de coveillance. Le débat oscille entre les aspects positifs de forme
locale informelle de régulation et les aspects négdiifss VLPSOH JHVWLRQ GTIXQ \
SHXU GHV SHUVRQQHV QDFWLYHV GH OfLPPHXEOH

Markus Mayer, criminologue du MaPlanckinstitut fur auslandisches und
LOWHUQDWLRQDOHY 6WUDIUHFKW D SUpVHQWp OD PLVH H
de Hese. Il aindiqué au jury le détail des modalités cette nouvelle disposition, et de son suivi
scientifique. A la demande du jurylarkus Mayer a souligné que la mesure de probation a
OYDLGH GX EUDFHOHW pOHFWURQLTXH pWBPb devpogdibkV JHVW
privatisation était une condition majeure de son acceptabilité par les personnels du secteur.

Marie-Noélle Mornet GH Of8QLYHUVLWp GH 6WUDVERXUJ D ¢
travail en cours sur le statut de la preuve par les moyenstélédarveillance spécifique aux
dispositions prises au Royautbdai. Marie-Noélle Mornet souligne, conformément a la
littérature récente publiée au Royaultei, le décalage entre la foi des habitants du
Royaume8QL GDQV OfHIILFDFLWp GXHYYBLOORYVIFMLHW GHIYEQGHR
coltss/avantages de ces investissements publics. Suite aux questions klangerNoélle
Mornet SUpFLVH TXH OYDFFHSWDWLRQ GH OD YLGpRVXUYHLOC(
OHV DXWHXUV GITLDHEBPPWLRH) ODXHJSBU&BHWWH WUDQVSDUH
OfLGpH TXH FHOXL TXL QD ULHQ j VH UHSURFKHU QD ULH

Frédéric Ocqueteautrace ensuite un bilan de la loi francaise de 1995. Suite a une
question du jury, il estamené 8®KXOLJQHU OD UpGXFWLRQ LPSRUWDQWH
50 % sur 10 ans, suite a un ensemble de dispositions comprenant outre le développement de la
YLGpRVXUYHLOODQFH GHYVY FDPSDJQHYVY GYLQIRUPDWLRQ HW
biens.

Dans son interventiorGhristophe Mondou a souligné les adaptations nécessaires de
la démocratie en France aux question soulevées par la télésurveillance. Les applications dans
OH FDV GH OYKDELWDW FROOHFWLI VRXOqYHt@WWdesSRXU O
minorités. Les enregistrements vidéo posent le probleme du respect du choix de ceux qui ne
voudraient pas étre filmés. Les interrogations du jury ont ajouté a cette liste de questions,
FHOOHVY GHV FHQWUHV GH WpO p\aysupaitidul@embedtFidrs\UndhX pH G L
Européenne (il existe des offres de services de centres implantés en Norvege, par exemple), et
celle des sites internet diffusant en continu des images vidéo.

26 6%xU OH IDLW TXH OD FRYHLOODQFH QYD SDV UpXations d¢ Pl Dar@dasH OH M X L

« Contréler ou communiquér Débat sur la coveillance et ses usagkes Cahiers de la Sécurité intérieurt, ' trimestre
2001, p.3347.
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Matinée du 27 janvier 2001

La matinée a été consacrée afléspntation par le jury de ses conclusions. Le jury a
GpVLJQp XQ VHFUpWDLUH HQ VRQ VHLQ HW D LQGLTXp TXTL

/H MXU\ D GIDERUG IRUPXOp XQ ELODQ GH FHWWH IR
balancant les aspects fids et négatifs.

Les aspects qui sont apparus positifs sont la bonne diversité des intervenants, la bonne
FRPSUpKHQVLRQ OD FODUWp GDQV OfH[SRVp GHV GLVYV
télésurveillance, le bon niveau général des interventions eéthess.

Les aspects qui sont apparus plutoét des points de faiblesse sont le fait que ce débat
LOQWHUYLHQW WUqV WDUGLYHPHQW /TLQIRUPDWLRQ FKLIIL
«floutte? TXDQG LO VIDJLW GH VDYRLU SéypBysiemesHdgW OHV
télésurveillance. Le panel des intervenants aurait pu comprendre un représentant de
OY(GXFDWLRQ 1DWLRQDOH GHV SHUVRQQHVY DX FRQWDFW

/IRUV GH OTpQRQFp GH OYDYLV XQ GLD (préskexites tafisi VW LQ
la salle.

3bU XQH GH VHV UHFRPPDQGDWLRQV OH MXU\ D LQGL
technologique ne viennent masquer une diminution de moyens de la gendarmerie, des
fermetures de brigade et des redéploiements. En réponse aligurigeutenant Colonel
Garcin D pWp DPHQp j SUpFLVHU OHV FRQFHSWLRQV GH OD JH
la proximité apparait prioritaire pour la gendarmerie. La gendarmerie doit faire face a une
croissance du périurbain, ce qui rend plus difioH OYDGDSWDWLRQ GH OD UpSR
6H GpJDJH OYfLGpH GITXQH SDUWLFLSDWLRQ GYREMHFWLI H\
population pour remédier a ces difficultés.

8Q GpEDW LQIRUPHO GDQV OD VDOOH \WhHHposhiobdgL Pp D X\
la Commission Départementale, et de la situation particuliere de la Commission
Départementale du Nord.

Le jury a demandé aux organisateurs de la conférence, quels engagements pouvait
étre pris en matiere de suivi de cette conférence. drganisateurs ont rappelés les
HQJDJHPHQWY SULVY SDU OHV GLYHUVHV SDUWLHV j OTLQLW

8Q GpEDW D HQVXLWH SRUWp VXU OYDVSHFW FRPPXQD
Luc Besson D LQGLTXp OTH[LVWHQFH G 9 XRamingquevVBugrePd QDW LR
souligné que les médiateurcemmunautaires sont généralement sdiplomés, mais peu
formés a leurs taches, ce qui conduit & un avis trés réservé sur leur professionnalisme. Le
Lieutenant Colonel Garcin D LQGLTXp TXH O PDXWIEHRW FGRPPOQIHQGDUF
HVWRPSp GH SDU OffpYROXWLRQ GH OD VRFLpWp 3$YDQW (
DYHF XQ FRQWDFW IDFLOH GY{XQH SRSXODWLRQ HVVHQ\
UHFUXWHPHQW VH IDLW G b G¥ktait QelPatrO plus MifflGigHP SOR\pV O

/ID FRQIpUHQFH VIHVW DORUV DFKHYpH OD FRQIpUHQ
SBDUOHPHQW (XURSpHQ QTD\DQW SX rWUH SURQRQFpH RUDO
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CONCLUSION
Nouvelles technologies, nouvel les médiations
le cas de la sécurité

/IH UHQRXYHOOHPHQW GHV IRUPXODWLRQV GH OfH]
FDUDFWpULVWLTXH PDMHXUH GH QRWUH WHPSV /YfH[LJHQF
GH 3SULQFLSHV XQLYHUVHOV WpJERIBIWBXUHY "~ /HX MW KgHP H OG IE
GplHQGUH SDU XQH DUPpH QDWLRQDOH GH FRQVFULSWLRC
taches de protection générale du territoire au @I XYLqQPH VLqQFOH $XMRXUG(YK:
tache est exercée dans un contdeiedé par le respect de principes universels de droit,
comme la nosdiscrimination des personnes et le respect de leur dignité.

Ce renouvellement fournit petWUH XQH FOHI GfH[SOLFDWLRQ SRX
public des dispositifs de télésurveillanced {RSLQLRQ VH PRQWUH WUQqV VHQ\
fois, les installations de systemes de télésurveillance sont tres nombreuses et ne fournissent
TXH SHX GH VLWXDWLRQV FRQIOLFWXHOOHYV /1DQQpH F
autoritairessutOD SODQQgWH DYDQW FHWWH GDWH OH QRPEUH p)
PLV j GpFOLQHU HW QD FHVVp GH OH IDLUH GHSXLV OR
SXEOLFDWLRQ GH OYRXYUDJH GH UplpUHQFBJWX36 XOHVH GO
HW SXQLU" GH OLFKHO )RXFDXOW )28&%$8/7 &HW RXYU
Il montrait comment discipline des corps, mobilisation des populations servaient de
soubassement a la définition de la liberté au début dnalixiemesiecle. Cette période était
celle de la mise en place des grandes armeées de conscription. La mission de la gendarmerie se
redéfinissait autour de la mobilisation de la population masculine des conscrits. La
VXUYHLOODQFH VYH[HUoDLWSs popubtinsSrigiantésrdé Gravailledr® B Q WV
WUDYHUV OH VXLYL GYXQ OLYUHW GH wWUDYDLO ,0 V{DJLV
WUDYHUV XQ FRQWU{OH WDWLOORQ LQGLYLGXDOLVp GHV G

Entre 1975 et 200@ un quart de siecle de distance, nous avons vécu depuis lors une

JUDQGH WUDQVIRUPDWLRQ /HV FRQIOLWV LQWHUQDWLRQ
« principes universels régulateurs que par des kbertés a défendré /YfH[LJHQFH GH
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démocrateVH IRUPXOH DXMRXUGYKXL j WUDYHUV OD SUpFDXWL
QRXYHDX[ XQH UHYHQGLFDWLRQ GYfDXWRQRPLH PRUDOH F
droit. La mission de la gendarmerie peut y puiser une légitimité renouvelée, comme en
témoigne sa participation a des opérations sous mandat international, mais aussi des exigences
nouvelles issues du respect des principes universels qui fondent maintenant ses missions aux
yeux de tous.

Cette fin de cycle de vie des technologies disciplasaet totalitaires est confirmée a
travers les évaluations de la télésurveillance. Méme dans le cas de la vidéosurveillance, les
évaluations récentes infirment les interprétations en termes de résurgence des techniques
disciplinaires et totalitaires cetPt RQWpH HQ SXLVVDQFH GIXQ GLVSRVLW
QRXYHO DYDWDU GX 3DQRSWLTXH GH %HQWKDP RX GX %L
NORRIS, ARMSTRONG, 1999). Les technologies disciplinaires et totalitaires sont peu
présentes dans les dispg¢iLI1V GH WpOpVXUYHLOODQFH GHV SD\V GF
OfpYROXWLRQ JpQpUDOH GHV JUDQGY LQGLFDWHXUV GHV O

Cependant, les renouvellements technologiques rapides offrent des opportunités pour
GHV SURMHWY GYTpFRXWHGHW WH ERXFPAYWHOUH HMGIERIRSLQ
FRPPH OH &RQVHLO &RQVWLWXWLRQQHO HQ )UDQFH TXL
SURJUDPPH GIYpFRXWHY SRXU OD WpOpSKRQLH PRELOH
démarches intrusives dans la sphéerepiy DXVVL ELHQ GYRSpUDWHXUV SXEC

Sécurité : Médiation renforcee, Nouvelles technologies.

/I YH[HPSOH GX GRPDLQH GH OD VpFXULWp QH FRQILUP
quelgues essayistes (BRETON, 200BINKELKRAUT, 2001; WOLTON, 2000 G fXQH
UHODWLRQ FDXVDOH HQWUH OMDUULYpH GHV QRXYHOOHV
humaine et/ou une dégradation du lien social. Cette relation existe pour des nouvelles
WHFKQRORJLHYV TXL SHXYHQW IDLUH cénsbimmHtidd passiMe ek R X F
propice a la sociabilité. Cette propositiomauvelles technologies implique non médiation
SHXW WURXYHU VRQ GRPDLQH GH YDOLGLWp DYHF OfH[LVW
VRSKLVWLTXp TXH OYDUP phB ¢ Qat/ efr R}eUgr@iale pli 163 fivuiveles
WHFKQRORJLHYVY GH OLQIRUPDWLRQ HW GH OD FRPPXQLFD!'
GH WUDLWHPHQW GH OJLQIRUPDWLRQ DYHF XQH LQFLGHQF
la sécurité dans les dmines de la preuve, de la détection, du traitement des dossiers, de la
forme et du suivi des sanctions.

Les éléments empiriques infirment une propositionowvelles technologies implique
non médiation> et conduiraient plutét a soutenir la propositioontraire «médiation
renforcée implique nouvelles technologiesincompatible en bonne logique avec la
précédentf 7URLYV SURSRVLWLRQV SHUPHWWHQW GH UpVXP]
empirigues un contexte de renforcement des médiations, une arpk#ét ralentie des
nouvelles technologies, et une remise en cause de toute approche technocratique.

27 La deuxiéme proposition est du typ@mpliqgue A», alors que la premiére étaitl type «A implique Non B» . Les
deux propositions ensemble donnei® knplique Non B» : les deux propositions sont bien incompatibles entre elles.
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Un contexte de renforcement des médiations

Ce contexte est exogéne par rapport aux nouvelles technologies. La figure du
médiateur a été mise en avaBR XU OHV TXHVWLRQV GH VpFXULWp DXVV
JOREDOH LQGpPpSHQGDPPHQW GH OffpYROXWLRQ WHFKQROR.
ORFDOHV RQW SX VH PHWWUH j GLVWDQFH GH SRSXODWLRC
reFRPSRVLWLRQ GI{XQH SUR[LPLWp HQWUH OH FLWR\HQ HW (
et des délits. Au niveau européen et global, les conflits armés des derniéres années appellent
plus des réponses en termes de médiation que des réponses ensagmpldeua force armée.

Ce sont des taches de contréle des abus de pouvoir de groupes armés qui sont a remplir
DXMRXUGYTKXL &HV WkKFKHV QiHénd?,@a\so6t0as midRixns Hrévaiddeg H Q F
TXL UHPRQWHQW j OTDSSDULWURGHG TRH F XH VH M V] Q@R XMHDVX +
font sous des mandats internationaux. Cette internationalisation conduit & la multiplication de

ces médiations.

Taches de gardiennage, conciliation et surveillance au niveau local, missions de police
civieet SUpY{WDOH GDQV GHV FRQIOLWY LQWHUMED&EDR QD X[ |
contenu nouveauelles ne sont pas liées au développement de nouvelles technologies. Elles
constituent la composantenen technologique de la dynamique des emplois dewgée,
G\QDPLTXH TXL VYDSSXLH VXU OYDXJPHQWDWLRQ GH OD Y
mandats internationaux qui les motivent, et accessoirement sur la plus grande diversité des
statuts de ces personnels de sécurité.

Rien ne vient donc coni PHU XQ FRQVWDW GYfHIIRQGUHPHQW Gt
&HFL QYLQYDOLGH SDV SRXUnaeles tavhndogies Orbpligue) REAR V L W L
médiation», mais indique la validité de la prémisse de la proposition contragie époque
HV W F H @ridorce@&nK @@s thédiations, ceci de facon indépendante du développement des
nouvelles technologies.

Une arrivée plut6t ralentie des nouvelles technologies

Le faible développement des nouvelles technologies en Frabde«asauvé» la
médiation humain@ Ceci permettrait de soutenir la propositionoyvelles technologies
implique non médiation pour le domaine de la sécurité, qui est le domaine des conflits par
GplLQLWLRQ HW SDU FRQVpPTXHQW XQ GRPDLQH WHVW SR
médiations.

,O QYHQ HVW ULHQ /D GLVSDULWLRQ GH poD» 8pl& LDW LR (
FRXU GIfpFROH GX FRQFLHUJH GH OfLPPHXEOH HW GX SRI
produit dans les années 1970, plus pour des questions de colt deDLQ GY°XYUH Sl
qualifiée que pour des questions de changement technologique. Les nouvelles technologies se
sont introduites plus récemment, et connaissent dans les années récentes une croissance a
GHX[ FKLITUHV FDUDFWpULVW L TEXHA083EE stdilaBde BlycHorGgHe G p P D |
représentait 8130 salariés en France, soit 7,7 % des salariés du secteur privé de la sécurité.
Schématiquement la séquence historique a été en ErBigearition de formes anciennes de
médiation humaine dans les @p HV FURLVVDQFH GYXQ VHFWHXU S|
surveillance dans les années 1980 et 1990, et enfin introduction limitée de nouvelles
technologies.

Le détail de la discussion des nouvelles technologies apporte, pour chaque nouvelle
technologiedes arguments en faveur de la propositiomédiation renforcée implique
nouvelles technologie et en défaveur de la propositiomauvelles technologies implique
non médiatior» (figure 23).
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« Nouvelles technologies
implique non médiation

« Médiation renforcée
implique nouvelles
technologies

COVEILLANCE

Un principe a priori favorabl
a cette proposition
remplacement du gardig
GILPPHXEOH SD
LOQWHUQH GTfLPD
médiation humaine.

Mais la coveillance reste p¢
développée en Bnce &
OTKHXUH DFWXH (

Les implantations réussies
sont a partir de bonng
relations de voisinage. L
nouvelle technologie ne vie
que consacrer une bon
gualité de la communicatig
KXPDLQH GDQV

Cette absence de conflit f
TXILO QY\@pBHYV

meédiation supplémentaire.

TELESURVEILLANCE
PROBATOIRE,
COMPLEMENT DE
/1$6685%$1&(

Un principe a  prior
défavorable a cett
proposition: la  nouvellg

technologie crée un nouve
métier, celui de télésurveille
qui organise la levée de uke
et vérifie la qualité de
PHVVDJHV GIDO
VRQ FREW SRXU ¢
particulier, cette formule e
celle qui connait la plus for
croissance.

La nouvelle technologi
allonge la chaine (
WUDLWHPHQW G
en y incluant denouvelles
formes de médiation humain

TELESECURITE SUR SITE

Plutét  défavorable en
pratique, les nouvellg
technologies ne vienneg
TXITHQ FRP
GYLPSRUWDQWHV

Des effectifs humain
importants. par exemple, su

le méme site on copte un
systeme vidéo avec
caméras, 15 flotiers de

Police Nationale, 32 agents
la Police Municipale et 6
médiateurs.

BRACELET
ELECTRONIQUE

Substitut au carcéral,
bracelet devrait fortement
développer dans u
hypothese de rupture radicq
faisant transiter vers U
espace <«éshumanisé par
les nouvelles technologies.
En pratique, le bracel
électronique est trés lent a
mettre en place.

=

/ITRSLQLRQ IDYR
bracelet  électronique ¢
personnel pénitentiaire repo

sur le supplémentle contac
humain avec le déter
TXYDSSRUWH C

POHFWURQLTXH
«déshumanisé est bier
PYLGHPPHQW OTfI
et non pas celui associé g
nouvelles technologies.

Figure 23 : Télésurveillance et médiation humaine

En résumé, unmédiation renforcée apparait soit comme un préalable, soit comme un
FRUUpODW GH OD QRXYHOOH WHFKQRORJLH GH OYLQIRUPD

de la sécurité.
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Une remise en cause de toute approche technocratique

Un célébre architectepiFODUDLW UpFHPPHQW |j SURSRV GH OD U
SRXU GHV SDUWLFXOLHUV TXH FTpWDLW OD SUHPLqUH IRL"
GHYDLW OWPHLWHLU,SSOXRFKH TXL OXL HVW OD SOXV IDPLOL
HQWUH OH VRXFL GH VRL HW OH VRXFL GHV DXWUHV HW
technocratiqueT XL FRQVWUXLW XQ OLHX SXEOLF PDLV SDV DYHF C

Ce risque de technocratie est toujours présdénpeut étre lié aun manque de
GpPRFUDWLH RX j XQH GpIDLOODQFH GH OD GpPRFUDWLH
DYLV SHX GpWwWDLOOp HW TXH OH SURMHW SRVVgQGH XQH GL
OfpOHFWHXU PpGLDQ

En pratique, les critiques sonttr&ALYHV DXMRXUG{KXL FRQWUH GH W
H[HPSOHV FRQFUHWV GYpFKHFV pOHFWRUDX[ OLpV j XQH
WHFKQRORJLHY 'H SOXV LO H[LVWH XQ OLHQ j OfpFKHOO
municipale et la qudlWp GH OD JHVWLRQ GHV ULVTXHV $16,'(,
FRQWH[WH GH PpGLDWLRQ UHQIRUFpH |j OfpFKHOOH OR
GTLOWURGXFWLRQ UpXVVLH GH QRXYHOOHV WHFKQRORJLF
appliguées au donaine de la sécurité.

8QH "\QDPLTXH G-DQFLHQQHV HW QRXYHOOHV PpGL

/ID G\QDPLTXH GH OfHPSORL GDQV OH GRPDLQH GH OD
GYDQFLHQQHV HW GH QRXYHOOHV PpGLDWLRQV /D SODFH
quartitativement. Elles jouent cependant un double rolg OD IRLV DYHF OYDSSD
QRXYHDX[ PpWLHUV HW XQH G\QDPLTXH GYDPpOLRUDWLRQ
LQGXLWY GH PpGLDWLRQV SUpDODEOHYV HW GEDRBIEEHQQHYV |
une possibilité technigue de la télésurveillance.

Landes et Posner (LANDES, POSNER, 1975) ont insisté sur une unité opérationnelle
GH OD -XVWLFH TXL SHUPHW GYfpYLWHU OHV SHUWHYV LQGXIL
GIXQH Sbhi&t sgsi2m® e sécurité chargée de la détection et une partie chargée de
SURSRUWLRQQHU XQH VDQFWLRQ pYHQWXHOOH /H UHW
technologies dans la transformation de la gestion de la sanction semble trés grand, comme en
ttmRLJQH SDU H[HPSOH OD OHQWHXU GH OTLQWURGXFWLRQ
entre une détection et des moyens de preuve modernisés et les difficultés de gestion des
contentieux de masse par le judiciaire risque de se creuser encore plusniaung encore ces
SHUWHV LQGXLWHV UHGRXWpHV GDQV OfYDSSURFKH GH /
« spécialisation criminologiste a été esquissé dans ce rapfopour répondre a cette
FRQWUDLQWH GIXQLWp WRXW HQ Osatlok 8B Qatfiaivds U XQH G\Q

28, 7273,
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